» I ransportation and Telecommunication in the 3rd Millenium*

10th Anniversary of the Foundation of the Faculty Transportation Sciences
Prague, May 26 — 27, 2003
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PROJEKTU DOPRAVNI INFRASTRUKTURY

Denisa Mockova', Olga Pokorna®

Partnerstvim verejného a soukromého sektoru (Public-Private Partnerships, PPP) rozumime
jedinecné a flexibilni FeSeni pro zajisténi financovani, vystavby a provozovani infrastrukturniho
projektu. Miize jit o Sirokou Skdlu struktur a konceptii. Rozdilnost mezi jednotlivymi scénari Ize
popsat predevsim zpiisobem alokace jednotlivych rizik mezi ucastniky projektii. Aktivity na poli
realizace PPP lze identifikovat mimo jiné ve S’panélsku, Irsku, Italii, Velke Britanii, Nizozemsku,
Francii a Portugalsku. Lze Fici, Ze kazda z téchto zemi ma unikatni zkusSenosti s PPP, kazdad ze
zemi je v jiném stadiu vyvoje PPP.

Klicova slova:

Public-Private Partnerships, financovani, dopravni infrastruktura

Formy PPP

Forma ucasti soukromého sektoru na financovani vetfejnych investic se méni postupem doby a
stat od statu. Nékteré cClenské staty EU bez rozpakl svéfily své rozsahlé infrastrukturni
projekty do rukou soukromého sektoru (ptikladem byly jiz v 19. stoleti Zeleznice, méstské
dopravni sit¢ na pocatku 20. stoleti a v n¢kterych zemich také velké ¢asti jejich silnicni a
dalni¢ni sité a ptebudovani center mést).

V prvni cCtvrting 20. stoleti Gcast soukromého sektoru poklesla. VIady zacaly preferovat
vlastni pfimou ucast na poskytovani a fizeni infrastrukturnich a vetejnych sluzeb. V dnesni
dobé vSak prozivame opacny trend, pfedevsim z diivodl technickych a finan¢nich.

Partnerstvim vetejného a soukromého sektoru (Public-Private Partnerships, PPP) rozumime
jedineéné a flexibilni feSeni pro =zajiSténi financovani, vystavby a provozovani
infrastrukturniho projektu. Miize jit o Sirokou Skalu struktur a konceptl, kterd predstavuje
formy sdileni rizik a zodpovédnosti mezi soukromym a vetejnym sektorem. Nelze za nimi
hledat pouze alternativu k nedostacujicim vetejnym prostredkiim. Jde také o cestu ke zlepSeni
kvality poskytovani vetfejnych sluzeb. Pfitomnost soukromého sektoru miize znamenat vétsi
efektivnost a plnéni pozadavka uzivateld.
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Vzhledem k nedostatku investi¢nich prostfedki a enormni potfebé budovani infrastruktury
jsou PPP vyznamnou alternativou pro témét vSechny staty. Jako dopad PPP lze ocekavat také
dosaZzeni pozitivnich socialnich a enviromentélnich efekti.

Je vSak nutné zminit také urcité pocateéni zklamani z nedostatku uspésné dokoncenych
projekti PPP. Mezi davody patiil nedostatek zkuSenosti vefejného sektoru s fizenim
podobnych typi projekti. Jako feSeni byly vladami zfizovany specidlni Utvary, které se
zabyvaji identifikaci a fizenim projektt, které ptispéji ke zlepSeni kvality vetejnych sluzeb.

PPP miize mit rizné formy:

e Joint ventures — zalozeni podniku se spole¢nou ucasti, soukromy a vefejny sektor
v tomto podniku sdileji zodpovédnost za financovani, provozovani;

e Provozovatelské smlouvy, manazerské smlouvy — soukromy sektor je ucasten pouze
castecné, napiiklad poskytuje sluzby nebo zajist'uje fizeni aniz by byl nositelem rizika;

¢ Koncese - soukromy sektor méa koncesi k provozovani sluzeb a jeho piijmy tvoii podil
ze zisku nebo platby od statu;

e Smlouvy BOOT (build, own, operate, transfer) - soukromy sektor nese piimou
zodpovédnost za financovani, vystavbu a provozovani po urc¢ité obdobi, které by mélo
odpovidat dobé splaceni uvérli a tvorby ocekédvaného zisku z investice. Na konci
tohoto obdobi pfechazi infrastrukturni stavba do vlastnictvi stdtu za podminek
uvedenych ve smlouvé. Jde o patrné nejuZivanéj§i formu soukromé uCasti
v infrastruktuie a existuje mnoho riznych variaci této smlouvy, jako jsou BOT (build,
operate, transfer), DBFO (design, build, , finance, operate), DCMF (design,
construct, manage and finance), BLT (build, lease, transfer), ROT (rehabilitate,
operate, transfer), BTO (build, transfer, operate), BFSR (build, finance, share
revenue) a dalsi modifikace;

e Smlouvy BOO (build, own, operate) — soukromy sektor si ponechava vlastnictvi
stavby a dale ji provozuje.

Mozné jsou i mnohé dal$i variace téchto smluv. Rozdilnost mezi jednotlivymi scénafi lze
popsat predevsim zplisobem alokace jednotlivych rizik mezi ucastniky projekti.
Neoddiskutovatelnou skutecnosti soukromého financovani vsak je fakt, ze vSechny naklady
jsou hrazeny konecnym uzivatelem. Cash-flow mohou byt generovdna vybiranim mytného
(nebo jiného adekvatniho poplatku, jehoz ucel je pro uzivatele srozumitelny) nebo
prostfednictvim tzv. stinového mytného (shadow toll). Mytné nebo poplatky musi dostacovat
svou vysi k pokryti operacnich ndkladd, spldceni uvérl a navratnosti vloZenych investic.

Aktivity na poli realizace PPP Ize identifikovat mimo jiné ve Spanélsku, Irsku, Italii, Velké
Britanii, Nizozemsku, Francii a Portugalsku. Lze fici, Zze kazdd z téchto zemi ma unikatni
zkuSenosti s PPP, kazda ze zemi je v jiném stadiu vyvoje PPP.

Specialni vladni utvary pro zajiSténi PPP

Jako jeden z nejefektivnéjSich modeld pro organizaci PPP ukéazaly zkusenosti v evropskych
zemich zfizeni centralizovaného vladdou ziizené¢ho utvaru, ktery zprostiedkovavad vstup
soukromého sektoru do infrastrukturnich projektd. Jako ptiklad mohou poslouzit Velka
Britanie, Irsko a Italie, které vytvotily specializované jednotky. Na druhé strané zemé jako
Francie a Spanélsko, které maji del$i zkuSenosti ve spolupraci mezi stitem a soukromym
sektorem, zUstavaji vlastniky infrastruktury a davaji soukromému sektoru pouze koncese
k jejimu provozovani.
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Aktivity jednotlivych stati EU

Irsko

Irska republika ma pomérné rozsahlou zkuSenost v oblasti PPP. V poslednim desetileti bylo
vybudovano prostfednictvim soukromého sektoru nékolik projekti nejen v doprani
infrastruktufe. Je zde vybudovdn pevny legislativni ramec (byl piijat specialni zakon
upravujici PPP), byl zfizen specializovany tvar pro PPP v ramci Ministerstva financi.

Administrativni struktura Irska pro realizaci PPP:
- Centralni PPP jednotka na Ministerstvu financi;
- Mezirezortni pracovni skupina pro PPP;
- Soukromo-vetejna neformalni poradni skupina pro PPP;
- Vladni podvybor pro rozvoj infrastruktury;
- Mezirezortni tym.

Mezi vyhody této struktury patii predevsim existence centralni metodiky pro realizaci PPP a
koordinovany ptistup vSech resorta.

Italie

Reforma rédmcového zdkona o provadéni vetejnych praci, kterd byla provedena
prostiednictvim tzv. Merloniho zdkona ptijatého v roce 1994 a novelizovaného v letech 1998
a 2002, nastavila podminky pro ucast soukromého sektoru v infrastrukturnich projektech.
Pozdé&ji byl ztizen specializovany utvar pro PPP — Unita tecnica Finanza di Progetto (UPF).
Finanéni zédkon zroku 2001 déle upravil pravomoci UPF. Jeho tkolem je podpora technik
projektového financovani v sektoru infrastruktury, vytvareni financnich expertiz projekti pro
vetejny sektor, asistence pfi identifikaci projekti, které jsou nejlépe schopny ziskat investice
soukromého sektoru, asistence pti jednotlivych fazich projektového cyklu a spoluprace pii
formulovéani politiky PPP a pfi vytvareni legislativniho ramce.

Podle svého Ekonomického a finan¢niho planu pro obdobi 2001-2004 piedpokladala italska
vlada financovani nové infrastruktury ze soukromych zdrojt ve vysi 9 miliard EUR.

Nizozemsko

Stejné jako Irsko ustavilo 1 Nizozemsko kvalitni ramec pro PPP. V roce 1999 byl ziizen
specializovany utvar pro PPP v rdmci Ministerstva financi — Kennis-centrum PPPs. Tento
utvar sestavil seznam projektl vhodnych pro realizaci prosttednictvim PPP. Brzy poté byl
zahdjen proces vybérovych fizeni. Mezi vyznamné zahdjené projekty patii projekt
vysokorychlostni Zeleznice mezi Amsterdamem a belgickou hranici. Jde o DBFM kontrakt
uzavieny na 30 let.

Kennis-centrum PPPs spolupracovalo na vytvofeni politického rdmce pro PPP. Vysledkem
bylo:

- Sestaveni seznamu podminek, které by mély byt splnény pro tspéch PPP. Hlavni je, aby
vlada jasné deklarovala své zaméry a politickou podporu;

- Sestaveni smérnic pro vladni pouZzivani finan¢nich instrumentdi v projektech PPP
(majetkové podily, ptjcky, podpory apod.);

- Standardizace typi smluv pro PPP, jako jsou DBFM (design, build, finance and
maintenance) a dal$i formy partnerstvi;
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- Nastroj pro porovnani PPP s tradi¢nimi zplsoby implementace projektd, ktery muze
ukazat zda nabidky obsahuji ,,pfidanou hodnotu® — tj. zda za tytéz penize piinasi feSeni
soukromého sektoru (PPP) vétsi uzitek;

- Smérnice k spravnému a efektivnimu uzivani Smérnic EU o zadavani vefejnych zakazek
v PPP.

Portugalsko

V Portugalsku byl realizovan velky pocet silni¢nich projektd PPP. Je zde velka zkuSenost
s realizaci projekti PPP. Pfesto zde nebyl zfizen centrdlni specializovany utvar pro PPP.
Ministerstvo verejnych praci zde vSak ustavilo program SCUT, ktery je zaméfen na vystavbu
silni¢ni infrastruktury. VIldda zde podporuje rozvoj nejen projektd PPP pro rozsahlé
infrastrukturni stavby, ale také v ramci budovani drobné infrastruktury.

Spanélsko

Spanélsko sice neziidilo centralizovany specializovany utvar pro PPP, vlada vsak realizuje
program rozvoje silnic podobny portugalskému. UZiva pfitom systém plateb prostfednictvim
tzv. stinového mytného (shadow toll). Na podporu tdchto aktivit piijalo Spanélsko v roce
2001 tzv. regulacni zékon, ktery podrobn¢ upravuje podminky udélovani koncesi. V roce
2003 se ptipravuje jeho novelizace. VySe vybiraného mytného je vladou regulovana a délka
koncesi je stanovena tak, aby umoznila koncesionaifim ziskat zpét vlozené prostfedky a
pfiméeteny zisk.

Spanélsko je vhodnou zemi pro zavedeni mytného na dalnicich, protoze jsou zde relativné
velké vzdalenosti mezi hustéji osidlenymi oblastmi a jsou zde k dispozici ,,volné* cesty jako
alternativa k zpoplatnénym dalnicim. Piesto mély v 90. letech nékteré koncesionaiské
spole¢nosti natolik velké problémy, ze je vlada prostiednictvim své holdingové spolecnosti
pfevzala.

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Irska

Britskéd vlada zahajila politiku PPP v roce 1992, kdy zalozila tzv. Private Finance Initiative
(PFI). Snazila se tak podnitit soukromé investice do infrastruktury a socialnich sluzeb. Ziidila
také Treasury Taskforce, vladni subjekt, ktery byl zodpovédny za podporu vetejného sektoru
pfi vyjednavani v rdmci projektt PFI.

Byla také ziizena Kancelaf pro vladni komeréni strategie (Office of Government Commerce,
OGF), ktera uskutectiuje program modernizace zadavani vefejnych zakazek. Vyviji
integrovanou vladni politiku vefejnych zakdzek a vybérovych fizeni, a tim za strategii
zaméfenou na ziskdni co nejvétsich ziski z vladnich komerénich aktivit. Je zodpovédna za
podporu PFIL.

V roce 2000 bylo ztizeno Partnership UK na podporu koncepti PPP/PFI. Jde o subjekt
zfizeny Ministerstvem financi, ktery podporuje vSechny vetfejné subjekty pfi realizaci PFL
Jako nastupce Treasury Taskforce asistuje Partnership UK Ministerstvu financi,
ministerstviim a statnim Gfadiim a OGF. Pracuje spole¢né s vladou na rozvoji politiky PPP a
na vypracovani standardizovanych smluvnich dokumentti. Podporuje také projekty na
regionalni Urovni.
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Hlavni faktory uspéchu jednotek pro PPP

Na rozvoji programt PPP v nékterych zemich s riznymi vladami i legislativnimi strukturami
1ze ptes vSechny rozdily vysledovat nékolik spole¢nych znaki, které jsou ukazatelem uspéchu
PPP. Patii mezi né:

1. Rozhodny a koordinovany pristup vlady k PPP.

Centralni specializované utvary pro PPP jsou nejlepsim ptikladem tohoto  pfistupu.
Vytvofenim téchto utvari vznikd dotCenym ministerstviim, a tim statni spravé obecné,
zodpoveédnost za jejich Cinnost. Jejich roli je ve vétSiné ptipadd definovat a vyvinout
metodiku, podporovat rozvoj potiebnych struktur a poskytnout pomoc aktéram PPP. Ziizeni
vladnich atvari v evropskych zemich podpofilo Gc¢ast vefejnych subjekt a administrativy na
PPP a bylo deklaraci politické podpory PPP.

2. Ochota iniciovat a provést potirebné legislativni zmény.

Prakticky ve vSech zemich, ve kterych byl zahdjen proces PPP a byly zfizeny utvary pro PPP,
bylo nutné provést legislativni zmény, které by vytvofily prostiedi pro realizaci projektu.
Legislativni zmény se vétSinou soustedily na:

e Ziizeni nebo jasn¢jsi definovani zdkonné moznosti a pravomoci vetfejnych subjekt
uzavirat smlouvy typu PPP.

e Odstranéni danovych zvlastnosti a specifik, které¢ by komplikovaly PPP.

e Nastaveni systému kontroly vefejnych vydaji v ramci PPP.

Problémy zemi stfedni a vychodni Evropy p¥i realizaci PPP

I ptes pozitivni pfistup evropskych zemi k PPP je zde stdle mnoho piekazek k jejich uspésné
realizaci, a to pfedevSim v zemich stiedni a vychodni Evropy. Jejich hlavni problémy pii
ptipraveé PPP jsou:

- Vysoka mira rizika

Je tézké prekonat vnimani téchto zemi jako rizikovych. Soukromé komercéni banky poskytuji
v téchto zemich vétsi pijcky pomérné nerady. Riziko zde sestava z nékolika komponent
(politické, komercni, ménové apod.). Necktera ztéchto rizik mohou byt zajiSténa
mezinarodnimi finan¢nimi institucemi. V této souvislosti je vyznamnym faktorem hodnoceni
rizikovosti jednotlivych zemi. Ta je déna obvykle obecnymi nedostatky v legislativé a
regulacnim prostfedi dané zem¢. V mnoha zemich vsak jiz jsou provadény zmény vedouci
k napravé.

- Nedostateény pravni ramec

Mnoho zemi postrada pravni ramec pro PPP. Platné pravo by mélo chranit zajmy soukromého
sektoru a v jeho prospéch by mély vystupovat také specializované vladni ttvary.

- Kapacity a kvalifikace statni spravy

Pro tizeni a realizaci kvalitnich a uspéSnych PPP je tfeba adekvatni kapacita a kvalifikace
zuCastnénych slozek statni spravy. V tomto kontextu by mélo mimo jiné jit pravé o
zminované vladni atvary pro PPP.

191



Zavér
Evropska unie v roce 1997 deklarovala nazor, Ze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
(PPP) jsou vyznamnou moznosti pro urychleni vystavby potiebné infrastruktury. Na urovni

Unie i na narodnich Grovnich je k tomu nezbytné vytvofit stabilni pravni rdmec, ktery by
podpofil zajem soukromého kapitalu o ucast pii budovani dopravni infrastruktury.

Clenské staty EU se domnivaji, e levné a vykonné infrastruktury jsou nezbytné nutné k
dosazeni konkurenceschopnosti; vytvofi-li se kvalitni dopravni infrastruktura, bude mozno
1épe vyuzivat vyhod vnitiniho trhu. Uéinnost infrastruktur zavisi na jejich propojenosti na
urovni Evropské Unie a na mife jejich deregulace. V oblasti dopravy by se m¢él klast diiraz na
pfetizené oblasti a tranzit, spojeni s okrajovymi a odlehlymi oblastmi, systém fizeni dopravy,
na kombinovanou dopravu a na vysokorychlostni zelezni¢ni traté. Pokud jde o vystavbu
novych siti, zdlraziiuje EU nutnost uZivat feSeni orientovanych na trh a pottebu podnécovat
ucast soukromého sektoru na financovani.

Je vSak nutné zminit také urCité pocatecni zklamani z nedostatku uspésné dokoncenych
projektt PPP. Mezi divody patiil nedostatek zkuSenosti vetfejného sektoru s fizenim
podobnych typl projektl. Jako feSeni byly vladami zfizovany specialni utvary, které se
zabyvaji identifikaci a fizenim projekta, které pfispé&ji ke zlepSeni kvality vefejnych sluzeb.
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