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FUNKCE STATNIHO FONDU DORAVNI INFRASTRUKTURY PRI
ROZVOJI NASI DOPRAVNI SITE

David Barta

Rozvoj a modernizace dopravni infrastruktury je dilezitou podminkou
ekonomického rozvoje Ceské republiky. Jednou z hlavnich instituci, kterd
v CR zodpovida za stav dopravni sité je Statni fond dopravni infrastruktury.
Prispévek se proto zaméruje na fungovani tohoto fondu, tj. predstavuje hlavni
oblasti aktivit Fondu a jeho pozici v ramci statni administrativy. Podrobnéji
se pritom vénuje rozpoctu Fondu a mozZnostem financovani projektu v oblasti
dopravni infrastruktury.
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Uvod

Kvalitni dopravni infrastruktura je nezbytnou podminkou celkového ekonomického
rozvoje. Aktualni stav dopravni infrastruktury v Ceské republice oviem neodpovida
potiebam, pticemz ndprava vyzaduje rostouci objem financ¢nich prostiedkii. Na tomto stavu se
samoziejm¢ podili zanedbanost celé infrastruktury z doby pfed rokem 1989, kdy objemy
piepravy realizované na Ceskoslovenské dopravni siti neodpovidaly mnozstvi vkladanych
prostfedkit do jeji udrzby a modernizace. Porevoluéni obdobi pak pfineslo zmény hlavnich
dopravnich proudi a zmény v zatizeni jednotlivych druhi a Casti infrastruktury. VéEtsi
otevienost a geograficka poloha Ceské republiky vedly ke zvySeni vyuziti ¢eské dopravni sit&
jako transitni. Infrastruktura, zvlasté pak silni¢ni sit, nebyla na tak velké objemy piepravy
pfipravena. Dusledkem bylo vyrazné zhorSeni jejiho stavu. Nové pozadavky v oblasti
piepravy, vyvolané i zménou komoditni struktury zbozi vyvolavaji tlak na modernizaci sit¢,
zvySeni bezpecnosti i piepravni kapacity sité. Oc¢ekavany vstup do Evropské unie zavazuje
CR k celé fadé opatieni, kterd jsou svym charakterem finanéné velmi naro¢na. Na druhé
stran¢ se pridruzenim a budoucim c¢lenstvim otevirda moznost vyuziti prosttedktt z tzv.
predvstupnich fondi (PHARE, ISPA) pied vstupem a koheznich fondi po vstupu. Financ¢ni
prostiedky ztéchto zdrojii jsou velmi podstatné pro dalSi rozvoj dopravni sit€¢ a jsou i
nezanedbatelnym pozitivem budouciho Clenstvi v EU. Jednou z hlavnich instituci,
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ktera je v Ceské republice odpovédnd za udrzbu, modernizaci a realizaci novych
infrastrukturnich projektt je Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen Fond).

Postaveni a hlavni ukoly Fondu

Postaveni fondu upravuji zakony ¢. 104/2000 Sb. o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o
zméné zakona ¢&. 171/1991 Sb., o pisobnosti organti Ceské republiky ve vécech pievodu
majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky. Fond je
samostatnou pravnickou osobou v plisobnosti ministerstva dopravy. V cele stoji feditel, ktery
je statutarnim orgédnem fondu. Deviti¢lenny vybor Fondu, jehoZ piedsedou je ministr dopravy,
kontroluje hlavné uvoliiovani prostiedki a schvaluje podnéty pro kontrolu vyuziti prostiedki
jejich ptijemci. Tretim dilezitym organem Fondu je péti¢lenna dozorci rada, kterd kontroluje
¢innost a hospodareni fondu.

Hlavni ukoly fondu jsou dany jeho statutem:'
Jsou to tyto:

- vyuzivani prostiedkii Fondu ve prospéch rozvoje, vystavby, modernizace, oprav a
udrzby silnic a dalnic, zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest,

- rozdélovani prostiedki poskytnutych zfondl Evropské unie podle schvalenych
projektl se zabezpecenym spolufinancovanim,

- sjednavani avérovych smluv v ramci schvaleného ptispévku na pfislusny rok,

- poskytovani poradenskych sluzeb ve vécech financovani a uctovani akci
financovanych z prostiedkt Fondu,

- vypisovani vybérovych fizeni na poskytovani pifispévki na prizkumné a projektové
prace, studijni a expertni ¢innosti zaméfené na vystavbu, modernizaci a opravy silnic a
dalnic, dopravné vyznamnych vodnich cest a celostatnich a regionalnich drah,

- poskytovani ptrispévkli na napliiovani dopravnich programi zaméienych na zvyseni
bezpe¢nosti dopravy a zpfistupiiovani dopravy osobdm s omezenou schopnosti
pohybu a orientace,

- vyuzivani zdkonem stanovenych piijmi k tthrad¢ nakladl na ¢innost Fondu.

Hlavni pfijmy a vydaje Fondu

Hlavnimi zdroji prostiedkti Fondu je vynos silni¢ni dan¢, 20% podil na dani z prodeje
uhlovodikovych paliv a maziv a pfispévek z Fondu narodniho majetku (FNM). V roce 2002
Slo o objem prostiedki v celkové vysi 41,3 mld. korun v nésledujici struktuie:

-z vynosu silni¢ni dan¢ 5,5 mld.,
-z vynosu spotfebni dané z prodeje uhlovodikovych paliv a maziv 11,4 mld.,
- prevody vynosil za pouziti vybranych silnic a dalnic 1,8 mld.,

- dotace z FNM 22,5 mld.

! Statut fondu dopravni infrastruktury, pfiloha k usneseni viady z 12.7.2000 &. 701.
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Na vydaje spojené se Skodami v disledku ni¢ivych zéplav v srpnu a zafi roku 2002 obdrzel
SFDI z FNM navic ptispévek ve vysi 0,5 mld.

Pro rok 2003 schvélila poslanecka snémovna vysi rozpoctu v objemu 45,4 mld. korun.

Hlavni pfijmy zlstaly ve stejné skladb¢ jako v roce 2002, 18,2 mld. se oc¢ekava z danovych
piijml v tomto sloZeni:

- vynos ze silni¢ni dan¢ 5,8 mld.,
-z vynosu spotfebni dané z prodeje uhlovodikovych paliv a maziv 10,7 mld.,
- ptevody vynosl za pouziti vybranych silnic a dalnic 1,8 mld.

Vzhledem k tomu, Ze tato vySe prostfedkli nemize pokryt zédkladni tikoly SFDI je i v roce
2003 naplanovan piispévek z FNM ve vysi 27,2 mld. korun. Do budoucna je vsak nutné
vyfesit tuto oblast pfijmi. Vzhledem k tomu, Ze i zdroje FNM budou velmi omezené, bude
nutné nalézt novou oblast pfijmi. Jednim z dil¢ich navrhii je zvySeni poplatku za vyuziti
vybranych silnic a dalnic, zvlasté u ndkladnich vozidel. Toto mirné navySeni vSak nemuze
vyfesit a nahradit objem prostiedkt, které jsou do SFDI vkladany z FNM. Dlouhodobéjsi
feSeni by mélo pfijit s pfipravovanou reformou vefejnych financi.

Ani v soucasnosti neni ovSem objem prostiedku, které bude SFDI v roce 2003 moci vyuzit
dostacujici. Nepokryva ani financovani prioritnich akci, které probihaji nebo jsou jiz zcela
pfipraveny (napf. projekty obsazené v usnesenich vlady CR - Navrh rozvoje dopravnich siti
v Ceské republice do roku 2010) nebo stavby, jejichz realizace vyplyva z mezinarodnich
dohod, ke kterym se Ceska republika piipojila.

V soucasnosti dosahuji pozadavky na rok 2003 shromazdéné Fondem vySe 84 mld. K¢. Tato
&astka navic neobsahuje pozadavky na povodiiové opravy. Skody na infrastruktuie zpiisobené
povodnémi roku 2002 jsou odhadovany na 6,3 mld. korun. Rozdil v pozadované a schvalené
¢astce povede k omezeni fady pripravenych akei, pficemz lze predpokladat, Zze se Fond bude
hlavné vénovat dokonceni jiz realizovanych staveb. Bohuzel tak velky nedostatek finan¢nich
prostfedkidl a stalé odkladani ¢i prodluzovani realizace celé fady staveb vede k znacnému
navySovani nédkladii na jejich realizaci, jak v podobé nakladi na zmény projekti, tak
vzhledem k rtistu cen praci i stavebnich materiali.

Vydajova stranka rozpoctu SFDI se déli na dvé zakladni casti - bézné a kapitalové vydaje.
Oblast béznych vydaji zahrnuje predev§im platby organizacim, které provadéji opravy a
udrzbu vSech ¢asti infrastruktury. Hlavnimi organizacemi kam jsou prosttedky ve vysi 16,141
mld. korun smétovany jsou :

- Reditelstvi silnic a dalnic

- Spravy a udrzby silnic - krajské organizace

- Magistrat hlavniho mésta Prahy

- Ceské drahy (Sprava Zelezniéni dopravni cesty s.p.)

- dalSi spolecnosti, které zajist'uji dopravu na regionalnich tratich.

Druhd cast, kapitdlové vydaje, je mnohdy oznaCovana jako podstatnéjsi z hlediska
ekonomického rozvoje regionti a tedy i celé CR. Zahrnuje prostiedky uréené na vystavbu a
modernizaci dopravni infrastruktury. Z celkové vyse 28,938 mld. budou hlavni kapitalové
vydaje sméfovany do oblasti zelezni¢ni infrastruktury (10,82 mld.), pozemnich komunikaci
(17,3 mld.) a vnitrozemskych vodnich cest (0,8 mld.).
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Tyto prostfedky zahrnuji 1 ucast na spolufinancovani projekti z fondii Evropské unie nebo
jinych uvérovych zdrojh. Jak jiz bylo uvedeno vyse je mnozstvi prostiedki, které ma Fond
k dispozici, nedostacujici a dovoluje predev§im jen pokracovat v rozestavénych projektech
zroku 2002. U piipravovanych staveb je objem prostiedkil velmi omezen a u fady projektt
nedovoluje zahajit jejich realizaci. Na dofinancovani nejnutnéjSich potieb chybi ve fondu
7 mld., 1 to je ovSem povazovano za minimum.

Rozsahl¢ zaplavy z roku 2002 jen déle zvysily financni tlak. Jiz v roce 2002 byla z prostiedki
Fondu poskytnuta na odstraniovani skod 1 mld. K¢ (0,5 mld. z prostfedkit FNM a 0,5 mld.
z Fondu). V rozpoctu roku 2003 je navrZzeno pouzit na odstranéni nasledkii povodni ¢astku
2,853 mld. Povodné také zplisobily posunuti urcitych priorit v modernizaci ceské
infrastruktury ¢i zménu jiz pfipravovanych projektd napf. o protipovodnova opatieni.
Vzhledem k tomu, Ze v dobé kdy byl rozpocet Fondu sestavovan, nebyly zcela pfesné znamy
pozadavky na odstranovani povodnovych $kod, nejsou v rozpoctu tyto prostiedky uréené na
konkrétni akce, ale budou specifikovany az v pribéhu roku 2003.

Z hlediska pifjemcii vypada rozdéleni prostiedki nasledovné: pro Ceské drahy je z této Sastky
uréeno 634 mil. korun a pro RSD 520 mil., zbytek finanénich prostfedkil je uréen pro
jednotlivé kraje. Z nich ziskaji nejvétsi objemy ty, kde povodné zpusobily na dopravni
infrastruktufe nejvétsi Skody, tj.:

- Jihocesky 483 mil.

- Stfedocesky 594 mil.
- Ustecky 215 mil.

- Plzensky 307 mil.

Vyznamné a nové stavby roku 2003 v jednotlivych ¢astech infrastruktury

Mezi nejvyznamnéjsi stavby, které budou v letoSnim roce financovany z prostfedki SFDI
bude patfit dokonceni modernizace I. a II. Transitniho Zelezni¢niho koridoru. Ocekava se
dokonceni II. koridoru a tedy i celé stavby v roce 2005. Dojde tak k vyznamnému kroku
ve zvySeni rychlosti a kapacit na téchto tratich a jejich mozného vysSiho vyuziti pro
mezinarodni provoz.

Dostavba dalnice D5 byla ve své realizaci oproti ptivodnim ocekavanim znacné opozdéna.
Po zamitnuti zaloby u Vrchniho soudu proti stavbé Plzeniského obchvatu v soucasnosti
pokracuji prace na jeho dokonceni. V piipadé této stavby jsou vyuzivany i1 prostiedky
Evropské investi¢ni banky. Stavba by méla byt dokoncena v roce 2005, ¢imz by se
konecné mél vytesit kriticky stav pii prijezdu Plzni.

V oblasti vodni infrastruktury by mély pokracovat hlavni prace na zlepSeni splavnosti
Labe v tiseku Usti nad Labem - statni hranice CR a dale pak uprava plavebnich komor
(kromé jiz probihajicich praci napf. i zahajeni rekonstrukce malé plavebni komory VD
Stéti) a vodni dilo Roudnice a Ceské Kopisty.

Celkové Ize spiSe ocekavat pokracovani v jiz probihajicich a ptfipravenych projektech, nez
zahdjeni novych vyznamnych staveb. Opravy a budovani novych pozemnich komunikaci
po povodnich si vyzadaji velkou ¢ast prostfedkti, které mohly byt pouzity na projekty
II.a III. tfid a tratim regionalniho vyznamu nelze ale upfit dtlezitou roli v ramci dopravni
sité a tedy ani potiebné mnozstvi prosttedkll na jejich rekonstrukci a udrzbu.
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Hospodareni Fondu

V rozpoctu Fondu jsou samoziejmé vyClenény také prostfedky na thradu ndklada
spojenych s fungovanim a Cinnosti Fondu. Bézné naklady (ve vysi 46 mil.) zahrnuji
pfedevsim mzdové a materidlové naklady. Fond mél ke konci roku 2002 32 zaméstnancti.
Vedle toho se do béznych vydajii pocitaji 1 platby spojené s vedenim kontokorentniho
uctu, véetné debetnich Grokl. V rozpoctu je proto na bézné vydaje vyclenéno 275 mil.
Ucet s moznosti kontokorentniho &erpani je veden u Ceskomoravské rozvojové a zaruéni
banky a.s. (ve vy§i 1 mld. K&) a u Ceské spofitelny (ve vysi 4 mld. K&). Tyto aéty fesi
predevsim Casovy nesoulad mezi platbami z Ministerstva financi ptip. FNM a vydaji
SFDI. Byly zfizeny po problémech s platbami z FNM, kdy prvni prostfedky pro 2002
prisly az v ¢ervnu 2002 a finan¢ni situace Fondu byla do doby obdrzeni prostiedkt
z FNM velmi napjatd. Danové piijmy z MF byly pfednostné pouZivany na opravy a
udrzbu infrastruktury a az nasledné k uhrad¢ kapitalovych vydaji. Ve druhé poloviné roku
2002 vsak nebylo potieba vyuzit kontokorentniho zistatku uc¢tu, vzhledem k plynulému
napliiovani pfijmové stranky rozpoctu. Kapitalové vydaje Fondu jsou navrzeny ve vysi
10 mil. K¢ na ndkup hmotného ¢i nehmotného majetku, informacni a vypocetni techniky
vcetné programového vybaveni atd.

K evidenci pouziti finan¢nich prostiedkl, ale i potfeb dopravni infrastruktury slouzi
informacni systém SFDI — ISPROFOND. Vyuzivan je od poc¢atku roku 2002.

Zavér

Své hlavni tkoly, které urCuje Fondu zdkon, Fond plni, bohuzel vSak v mire, kterou mu
dovoluje soucasna ekonomicka situace, resp. nutnost rozdélit omezené zdroje mezi hlavni
priority hospodaiského rozvoje. Investice do rozvoje infrastruktury ptinaseji nékolik efekta.
Vedle moznosti vy$§iho vyuziti dopravni sité k rozvoji obchodnich vztahti CR, jsou to
samoziejm¢ doprovodné efekty vyvolané samotnou realizaci infrastrukturnich projektu.
Konkrétné mozno jmenovat riist zaméstnanosti v regionech, a to jak vytvofenim novych
pracovnich mist, tak zvySenim dopravni propojenosti a pfistupnosti jednotlivych oblasti.
Vsechny tyto efekty se potom odrazeji v dafiovych piijmech rozpodtu CR a zlepSovani
celkové ekonomické situace.

Z hlediska dalsiho fungovani Fondu je mozné o¢ekavat, ze nejvétsi reforma se bude tykat
ptijmové stranky Fondu, coZ ostatné vyplyva i z usneseni poslanecké snémovny z prosince
2002 ¢.235. Pokud navic dojde k uvazovanému zapojeni Fondu jako finan¢niho néstroje pfi
dostavbé dalnice D47, finan¢ni tlak na rozpocet Fondu se pravdépodobné déle zvysi (i ptes
predpokladané vyuziti avéru EIB a vypsanych obligaci). Jak bylo uvedeno vyse,
dlouhodobé¢ feseni tohoto problému muze piinést reforma vetejnych financi. Vedle toho je
zadouci rozvijet projekty, na jejichz financovani se budou podilet soukromi investofi.

Hodnoceni ¢innosti Fondu Evropskou komisi vyzniva pozitivn€, nicméné konstatuje, Ze je
potieba zvySit personalni obsazeni Fondu, vzhledem ke zvySujicimu se poctu
infrastrukturnich projektii, za které odpovida. Srovnavat ¢innost Fondu s nékterym ze stath
EU nelze, jelikoz v zemich EU nenalezneme ekvivalent. Kazdy ze stath fesi tuto
problematiku specifickym zplisobem.
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