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ROZVOJ DOPRAVNICH SITi V UZEMI

FrantiSek Lehovec

Abstrakt

Zajmem kazdého statu je, aby se harmonicky a vyvazené rozvijelo celé jeho tizemi, snizovaly se
rozdily mezi urovni jednotlivych regionit a podporoval se jejich hospodarsky a socidlni rozvoj.
Mensi vykonnost nékterych regionu je zpusobena jejich odlehlou polohou a nizkou kvalitou
dopravni dostupnosti. Tyto vlivy znamenaji nedostatecné vyuziti uzemi jako vyrobniho faktoru a
navic vyzaduji zvySenou asistenci verejnych zdrojii v podobé socialnich sluzeb a podpor v regionu.
Z hlediska ekonomické efektivity je dulezité, aby verejné investice vlozené do podporovaného
regionu vyvolaly co nejvetsi naristy v podobé privatnich investic. Obdobné pri tvorbé novych
pracovnich prilezitosti se sleduje efekt na stavajici pracovni mista a na sekundarné vznikajici dalsi
pracovni mista. V obou pripadech se jedna o tzv. multiplikacni efekt spocivajici v tom, ze se ucinek
ptivodniho impulsu (investice) v ekonomickém prostiedi nasobné zvétsuje.
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Uvod

Ceska republika nema dobudovanou sit’ dalnic a rychlostnich komunikaci. Je nutné
modernizovat stavajici silnice, Zelezni¢ni trat€¢ a vnitrozemské vodni cesty. Rozvojové
potfeby jsou vladdou jednozna¢né urceny. Vzhledem k vyznamu dopravni infrastruktury pro
rozvoj ekonomiky a rychlou a kvalitni dostupnost jednotlivych regiond, zvySovani kvality
zivota ¢lovéka, ale i s ohledem na potiebu zapojeni Ceské republiky do transevropskych
dopravnich siti dochézi zcela ptirozené k vyvolavani silnych tlakii na zajisténi odpovidajicich
finan¢nich prostfedkt v kratkodobém i stfrednédobém horizontu.

Soucasné je vSak potfebné hledat model efektivni alokace zdrojli v prostoru a ase pii
disledném napliiovani principu efektivity vynakladani finan¢nich prostiedkd.

Vymezeni a vyjaddieni narodohospodaiského piinosu dopravy doznalo v poslednich
letech zna¢né na vyznamu. Pfinosy se pfitom pojimaji jako protivdha k narodohospodatskym
nakladim dopravy, jejichZ stanoveni se provadi na Grovni poznéni, které metodicky pokrocilo
podstatné dale.

V principu lze rozlisit 2 kategorie pfinosu:
- pfinosy dopravni infrastruktury
- ptinosy pfepravnich vykoni
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Prinosy dopravni infrastruktury:

Ptinos dopravni infrastruktury spociva v tom, zZe se zlepsuji dopravni podminky a tim
se dosahuje uspor zdroji. Hlavni ucinky spocivaji v niz§ich provoznich ndkladech
dopravnich prostiedkti, v menSich Casovych ztrataich a v mensich ndkladech na nehody a
zivotni prostiedi. Vychazi se z tspor nakladi a porovnavaji se ndklady dopravy pro ptipady
realizace a bez realizace investic. Tento rozdil je pfinosem zlepSené dopravni cesty v dopravni
infrastruktute.

Tato koncepce zjisStovani piinosu se tradicné pouziva v dopravnim planovani pfi
analyze hospodarnosti projektti infrastruktury (analyza pifinosi a ndkladl, analyza
efektivnosti). Piinosy a néklady se s¢itaji za dobu Zivotnosti projektované stavby a diskontuji
se ke dni investovani. Pomér pfinosti a ndkladl vEtsi nez 1 prokazuje, Ze je projektovana
stavba z hlediska celohospodaiského rentabilni.

Tato analyza ptindsi vypovéd’ o narodohospodéiském piinosu dopravni infrastruktury
(ale nikoliv o pfinosech dopravy ve smyslu piepravnich vykont).

Ekonomické vypocty zavislosti narodohospodarského rlstu statu na dopravni
infrastruktufe jsou povazovany za diilezity, novy krok k ocenovani investic do infrastruktury.

Pi¥inosy piepravnich vyKkonii:

Mluvi-li se o pfinosu dopravy, je tim minén piedevS§im piinos piepravnich vykont.
Nérodohospodaisky pifinos dopravy (jak v osobni, tak i v nakladni dopravé) se projevuje
v narodohospodaiskych vyhodach, které¢ vznikaji mobilitou ve smyslu moznosti prekonavat
vzdalenosti a pisobi na délbu prace a produktivitu obyvatelstva a hospodafstvi.

Narodohospodaisky ptinos pirepravnich vykoni se vyjadiuje makroekonomickym
zvySovanim vyroby a piijmi v disledku mobility a prostorové delby prace. Mérnymi
veli¢inami jsou mj. hruby doméci produkt nebo narodni dtichod.

Ptinos dopravy spociva zejména v jejim ucinku na zvySovani produktivity. Efekt
produktivity je pfitom nutno pfipisovat riznym ovliviiujicim faktorim.

Vzhledem k vyjime¢né naro€nosti a rozsahu piipravy projekti pozemnich komunikaci,
je feSeni orientovano na pfinosy silni¢ni dopravy. Vysledky dil¢ich studii umoznily vyjadrit
zévislost ekonomické sily okresti CR na kvalité a kapacité dopravnich cest, pozitivni vlivy na
bezpec¢nost na novych komunikacich a vyjadfit pfiznivé vlivy na obyvatele zijici v blizkosti
dopravné ptetizenych stdvajicich komunikacich.

Soucasné byly studovany a hodnoceny dostupné materialy z fady evropskych zemi.
Vyplyva z nich jednoznacné potieba vlastni studijni ¢innosti a nutnost zpracovat metodické
postupy pouzitelné v podminkach CR na zakladé disponabilnich ekonomickych a
geografickych databazi, hodnoceni rozvojového potencidlu mikroregionii a zpracovanych
uzemnich planti velkych uzemnich celkd.

Metody a postup FeSeni

Narodohospodarsky piinos dopravy je podstatné zavisly na dopravni infrastruktufe.
Jeji rGznd mistni hodnota se vSak v dopravnim planovani nezahrnuje pifiméfené do
vyhodnocovacich postupli, kterych se dnes pouziva. Proto ziistavaji dopravné politicka
rozhodnuti pozadu za narodohospodaisky podlozenymi pozadavky na vystavbu, dalsi rozvoj a
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na stanoveni priorit infrastruktury. Nové postupy uplatiiované v zemich EU poskytuji takovy
ptistup k hodnoceni investic do infrastruktury, ktery 1épe zapracovava zakladni vliv kapitalu
infrastruktury na produktivitu a blahobyt pfislusné¢ho regionu.

Z tohoto hlediska Ize uzitek projektl nové dopravni infrastruktury pro socioekonomic-
ky rozvoj uzemi vyjadfit ve dvou kategoriich:
e Uzitek primy (pfedevsim uzivatelim dopravni cesty), ktery zahrnuje zejména:
- snizeni nehodovosti
- uspory Casu
- uspory energie (PHM)

- snizeni opotiebeni vozidel

e UzZitek nepFimy (pievazné obyvatelim dotceného tzemi), ktery zahrnuje zejména:

- zvySeni poctu pracovnich piilezitosti

- zlepSeni podminek zivotniho prostiedi (hluk, exhalace) pro obyvatele podél stavajicich
pretizenych komunikaci

- hodnoceni ekologickych vlivli na uzemi

- zvySeni hodnoty tizemi vytvarenim obchodnich a primyslovych zén

- zvySeni ekonomické sily obci a mést vlivem zlepSené dopravni dostupnosti

- zlepsSeni pfistupnosti izemi pro cestovni ruch a relaxaci obyvatel

- oziveni stavebni ¢innosti pfi vystavbé dopravni cesty a nasledné péci

- stanoveni limitd pro udrzitelny rozvoj tzemi

Komplexni (celkovy) uzZitek projektu dopravni infrastruktury lze vyjadfit v nésledujicim
tvaru:

n m
celk __ DF. nepr.
vt =S ur+ Y u

i=1 J=n+l
kde  UP"......je pfimy uZitek sledovanych n-faktorti
U™ ... je nepfimy uzitek sledovanych m-faktorti

Pro stanoveni pfimého wuzitku bude vyuzito ekonomického hodnoceni projektu
v porovnani s nultou variantou (napf. prohloubenim modelu hodnoceni HDM 4). To
umoziiuje monetdrni vyjadieni ve standardnich kategoriich, tj.:

- celkovy diskontovany ekonomicky piinos na konci sledovaného obdobi (NPV)
- stanoveni vnitiniho vynosového procenta (IRR)
- vyjadfeni poméru ¢isté soucasné hodnoty (NPV) k nakladim

Ke stanoveni neptimych uzitkd budou pro dosud nesledované Gc¢inky odvozeny zakladni
transformacéni funkce uzitku a jejich postupnd kalibrace na zakladé¢ komparativnich studii
s dostupnymi informacemi a databazovymi soubory.

Navrhovand metoda hodnoceni respektuje diferenciaci a zménu podminek na trase
liniové stavby.
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Vyznamnym znakem hodnoceni je uplatnéni principu asové zavislosti ve tvaru

Ui (t) — ZE (t)stdvajici _ F; (t)na'vrh

Uj (t) — ZF/ (t)sta'vajt'ct' _ Fj (t)ndvrh

ktery poskytuje vyjadieni ptirtistku uzitku v ¢asovém intervalu zakladni Zivotnosti stavby.

U parametrii (jevl), pro které bude ve fazi feSeni obtizné nebo nemozné monetarni
vyjadieni, bude pouzita metoda hodnotové analyzy a stanovena dil¢i uzitna hodnota v Case a
v koridoru trasy. Soucasn¢ metoda bude respektovat miru rizika v hodnoceni jednotlivych
faktorda.

Z provedené analyzy vyplyva, ze soucasné metody hodnoceni umoziiuji standardnimi
postupy vyjadiit ekonomické piinosy pouze pifimych ucinkii. Pro sledovani neptimych
socioekonomickych vlivli jsou adekvatni metody predmétem vyzkumu, pro jejich odvozeni
soucCasné informacni databdze poskytuji potfebné tidaje jen v omezeném rozsahu. Je ziejmé,
ze v nékterych sledovanych vlivech bude nutno zpracovat metodiku jejich ziskani. Aplikace
metody umozni vyjadfit pozitivni ulohu dopravni infrastruktury v pojeti dopravni politiky
zaméfené na hospodaisky rist a zaméstnanost. Pfi hodnoceni vyvoje sledovanych prvki
naplnujicich navrh metody se predpoklada uplatnéni principu ,,udrzitelného rozvoje®.

Shrnuti

Se zietelem na mimotadnou finanéni ndro€nost vystavby, modernizaci a Udrzby
dopravni infrastruktury je kvalifikované a objektivni hodnoceni dosazitelnych ptinost
dominantnim faktorem.

Navrh metody pro stanoveni komplexniho hodnoceni projektii ucelenych taht
dopravnich staveb je dobfe vyuzitelny pfi uréeni naléhavosti v asovém horizontu realizace.
Umoznuje prohloubit hodnoceni variant nejen z ekonomického vyjadieni ptimych uzitkd, ale
zahrnuti neptimych uzitkli miZze zdsadnim zpisobem ovlivnit priority pro realizaci.

Principy urceni celkového uzitku umoziuje dale hodnoceni vyhodnosti rekonstrukce
(resp. modernizace) stavajici komunikace v porovnani s vystavbou komunikace v nové trase.

Vyjédieni naléhavosti a uzitku projekta liniovych staveb pifinasi pozitivni argumentaci
nejen pro piedstavitele tzemni samospravy, ale i pro informovanost a aktivni spolupraci
s vefejnosti. Na zaklad¢ vymezeni relevantnich ukazateli, mohou byt nasledné zpracovany
studie hodnoceni dopadu liniovych staveb na rozvoj izemi metodou ,,pied a ,,po*.
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