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Zden&k Riha'
Abstrakt:
Cldnek se zabyva problémy, které vznikaji pri Feseni externalit v dopravé ekonomickymi ndstroji.
V uvodu jsou definovany externality a pro dopravu jsou dadle rozdéleny na naklady infrastruktury
a ostatni naklady — z nehod emisi, hluku a kongesci. U nakladii infrastruktury se predpoklada, Ze
Jejich vyse dosahuje rozdilii z prijmu viastnika infrastruktury (at uz Zeleznicni nebo silnicni), které
Jsou tvoreny poplatky za pouzivani dopravni cesty a vydajii v bézném obdobi. Pro pripad, aby tyto
externi naklady byly nulove, by bylo nutné vice zatizit subjekty, které dopravni cestu vyuzivaji.
U ostatnich externich nakladit je problém jejich kvantifikace. Jednim z moznych zpusobu, jak
problem ekonomické hodnoty riznych tezko ocenitelnych statki resit, je zprithlednit financovani
Jjak dopravy, tak skod, které doprava zpiisobuje a danovou zatéz uzivatelii dopravy. V zavéru se
clanek vénuje internalizaci externich ndkladu, zpiisobum internalizace a problémiim, které
internalizaci brani (napr. konflikt jednotlivych zajmovych skupin).
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internalizace, konflikt z4jma

1. Externi naklady v dopravé

1.1 Definice externich naklada

Externimi naklady se obecné rozumi jakykoli disledek lidského jednéni (pozitivni i
negativni) na zivotni prostfedi a na osoby, které se tohoto jednani nezucastiuji (nejsou
piijemci internalit a nejsou s ptivodcem smluvné védzani). Studie UNIPEDE ,,Pro¢, jak, kam
az?* zroku 1997 definuje externality jako nepfimy vliv vyrobni nebo spotfebni aktivity
jednoho nebo vice subjektli na blahobyt, vyrobni nebo spotiebni aktivity jinych subjekta.
Jedna se o vliv nepfimy, protoze neni zahrnut v cenovém systému.

V doprave jsou pod tento pojem zahrnuty naklady infrastruktury, kongesci, znecisténi
ovzdusi, hluku a nehod, pfi¢emz snahou odpovédnych organi je zaclenéni externich nakladi
do nakladl ptivodct externalit a to zejména z téchto divodi:

= odskodnéni poskozenych osob a ndhrada skod zpisobenych dopravou

= narovnani konkurenc¢nich vztahli mezi jednotlivymi segmenty dopravniho trhu

» posileni konkurenceschopnosti druhii dopravy s mensim negativnim vlivem na
zivotni prostfedi a zdravi obyvatel (s niz§imi externimi naklady)
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Pti feSeni externich nakladl dopravy je ucelné rozdelit tyto naklady na:

» naklady infrastruktury
= ostatni ndklady, tedy naklady poskozeni zivotniho prostiedi a zdravi obyvatel

Toto rozdéleni bude respektovat i tento ¢lanek.

1.2 Dopravni infrastruktura

V silni¢ni dopravé, by bylo moZzné externi naklady infrastruktury kvantifikovat jako
rozdil mezi skuteénymi vydaji statniho rozpoctu do dopravni infrastruktury a poplatky, které
doprava do statniho rozpoctu piivadi prostfednictvim spotiebni dané (nebo alesponi jeji ¢asti),

silni¢ni dané a dalni¢niho poplatku:

E,=V,-k-T.-T,-D,kde:

E, - externi nadklady silni¢ni infrastruktury

V, - ro¢nivydaje do infrastruktury ze statniho rozpoctu (tj. spolecenské vydaje)

T. - rocni vySe spotfebni dan¢ z uhlovodikovych paliv

k - koeficient, ktery vyjadfuje miru, kterou spotfebni dan ma hradit néaklady
infrastruktury, k = (0;1)

T, - ro¢nipfijem statniho rozpoctu ze silnicni dané

D - rocni ptijem statniho rozpoctu z dalni¢nich poplatk a mytného

Problémem je stanoveni, v jaké mife ma spotiebni dain prispivat na thradu nakladt
dopravni infrastruktury. Existuji ndzory, Ze spotiebni dan jako dan fiskalniho charakteru
nalezi celému rozpoctu (a to piredevsim jako forma thrady Skod dopravou zpiisobnych), na
druhé stran€ v soucasné dob¢ je do SFDI prevadéna ¢astka odpovidajici 20% z celkové vyse
spotiebni dan€. V budoucnu se dale uvazuje, ze ¢ast finan¢nich prostredkii z téchto 20%, ktera
jsou v soucasné dobé formou dotaci na vybrané projekty pfevadény na kraje, bude odvadéna
pfimo na krajské ufady, které s nimi poté bodu hospodafit dle vlastniho uvazeni.

V Zelezni¢ni dopravé zatim neni Gplné€ jasné, jak k harmonizaci nékladd infrastruktury
prispéje odde€leni dopravni cesty od provozu. Podle cenového véstniku je platba za pouziti
zelezni¢ni infrastruktury déna vztahem:

C =(S, b+—2—.5)-L, kde:
1000

C, - maximalni cena za pouziti vnitrostatni zelezni¢ni dopravni cesty

S,

vlakovy kilometr

b - koeficient zohlediiujici hmotnost vlakt pfi provozovani dopravni cesty

QO - hruba hmotnost vlaku v tunach

S, - cena za 1000 hrtkm pro pfisluSny druh vlaku jako podil ceny za zaji§téni
provozuschopnosti dopravni cesty za tisic hrubych tunovych kilometrti

L - vzdalenost jizdy vlaku v kilometrech zaokrouhlend nahoru

- cena za 1 vlkm jako podil ceny za provozovani dopravni cesty (fizeni provozu) na jeden
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Za externi naklady dopravni infrastruktury lze potom podobné jako u infrastruktury silni¢ni
povazovat rozdil mezi skute¢nymi naklady a piijmy z poplatkli za pouZiti Zelezni¢ni dopravni
cesty:

E,=V,-P,, kde

E
V, - vydaje na Zelezni¢ni infrastrukturu v béZném roce

P, - suma poplatkl jednotlivych Zelezni¢nich podnikli za pouZiti dopravni cesty

,, - externi ndklady Zelezni¢ni infrastruktury

1.3 Externi naklady znecisténi, hluku, emisi a dopravnich nehod
1.3.1 Naklady kongesci

Externi naklady zkongesci vznikaji vlivem casovych ztrat vozidel v dopravnich
zacpach. Jejich nositeli nejsou jen ptimi ucastnici dopravy, ale i subjekty, které jsou zapojeny
v procesech, které nésledkem zpozdéni dodavek nebo osob sniZily svoji efektivnost (napf.
vyrobni podniky, které¢ jsou zavislé na pravidelnych dodavkach zasob).

Dtivody pro vznik kongesci jsou v podstaté tfi:

- kongesce zavinéné dopravni nehodou

- kongesce zavinéné opravou vozovky

- kongesce vyplyvajici z nedostatecné kapacity
komunikace

U kongesci je také potifebné uvést, ze tyto externi naklady jsou pro kazdého ucastnika
dopravni zacpy rozdilné, protoZze zatimco nékdo v kongesci travi svilj osobni volny cas, jehoz
hodnota je niz$i (navic pro osoby, které s kongesci jiz dopfedu pocitali, jsou naklady s ni
spojené prakticky nulové), pro jiného castnika je to ¢as pracovni. Jinym faktorem miiZze byt
fakt, ze na vozidle v dopravni zacpé je n¢kdo zavisly (napt. vozidla rychlé zachranné sluzby a
pacienti nebo nakladni vozy v systému rychlych dodavek ,,Just in time* a vyrobni linky).

1.3.2 Naklady emisi znec€ist'ujicich latek

Doprava je zejména hlavnim zdrojem emisi oxidu uhelnatého, oxidi dusiku,
uhlovodikil a ¢astic olova. Ke znecisténi ovzdus$i dochazi vlivem nedokonalého spalovani
paliva v motoru. Do ovzdusi je tak emitovdno nespalené a ¢asteCné spalené palivo a oxid
uhelnaty. K nim se ptidavaji jesté oxidy dusiku, které vznikaji reakei kysliku a dusiku. Kazdy
z téchto plyni ma jiné nasledky.

Ekonomické vyjadieni externich nakladl z emisi je velmi slozité, nebot’ se tykda mnoha
oblasti. Navic latky, které doprava vytvaii, v atmosféte dale reaguji a jejich konecny efekt se
muze objevit na uplné¢ jiné misté, nez kde byla plvodni latka vypusSténa do atmosféry.
Jedinym prokdzanym faktem je, Ze nejvetsi podil na znecisténi ovzdusi z dopravy mé doprava
silni¢ni a to piedevsim individudlni automobilovéa doprava a doprava nékladni.
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1.3.3 Naklady hluku

Hluk je zhlediska obyvatelstva jednou znejvice vnimanych externalit dopravy.
Problémem hluku z dopravy je jeho velky rozsah, nebot’ prostupuje celym uzemim (na rozdil
od vyrobniho hluku). Zdrojem hluku z dopravy jsou pohonné jednotky motorovych vozidel,
styk vozidel s vozovkou a aerodynamické ucinky karosérii.

1.3.4 Naklady nehod

U dopravnich nehody je obvykle znam piivodce externality (tj. vinik nehody), receptor
(. postizeny), vyse materialni Skody, pfip. naklady na 1é¢eni zranénych. Tyto problémy jsou
feSeny prostfednictvim povinného pojiSténi odpovédnosti a pokud by dopravni nehody Zadné

jiné problémy nevyvolavaly, nemusely by byt ani fazeny do dopravnich externalit.

2. Externality a verejné statky

O externalitich se také Casto hovofi v souvislosti s vefejnymi statky. Vefejny statek je
definovan jako statek, ktery se vyznacuje t€émito znaky:

* nevyluditelnost ze spotteby, tj. neni mozné nikoho vyloucit ze spotieby dané¢ho
statku, nebo to mozné je, ale pouze za cenu vysokych nakladu.

* nerivalita, tj. spotfeba statku jednim jedincem nema vliv na spotiebu jiného
jedince.

Typickymi ptiklady takovych statkli je napi. vefejné osvétleni, obrana statu,
bezpecnost, aj. Mezi verejné statky patii ale i vétSina slozek zivotniho prostfedi, napt. vzduch,
feky, lesy, aj. a napt. v dopravé se vedou spory o to, zda a ptipadné do jaké miry je vefejnym
statkem dopravni infrastruktura.

Externalita vznika obvykle u téch statki, u kterych nejsou jasné vymezena vlastnicka
prava, coz jsou prave verejné statky.

= Jedinec poskozuje vetejny statek a toto poskozeni v plné vysi nehradi.
= Jedinec spotiebovava véEtsi Cast vetfejného (nebo smiSeného) statku nez

odpovida jeho platbé (prostfednictvim dani).

3. Kvantifikace externich naklada

Kvantifikace externich nakladi nejen z dopravy je slozity problém, ktery piesahuje
ramec jedné védy, ale je nepochybné interdisciplindrni zaleZitosti (napt. ekonom tézko muze
veédét, jaké ,,vicenaklady* zptisobuje doprava napft. ve zdravotnictvi). Jednotlivé metody, které
doposud ekonomie k vycisleni externalit nabizi, feSi problém dil¢im zplsobem a nedavaji
prakticky navod, jak naptiklad v dopravé zatizit ptivodce externich néklada.

Smysluplngjsi cestou se zda byt vyuziti jinych prostiedki, pfi¢emz jednim z nich
muze byt prithlednéjsi systém danové zatéze dopravy a financovani nasledku, které¢ doprava
zpusobuje. Prikladem mulzZe byt nejasnéd Gloha spotiebni dané z uhlovodikovych paliv, ktera
do jist¢ miry supluje roli ekologické dan¢ (lepSi ndzev pro tuto dan by ziejmé byla dan
z Zivotniho prostfedi). Kromé& ¢asti spotfebni dané, kterd je odvddéna do Stitniho fondu
dopravni infrastruktury, se tato dan ztraci ve statnim rozpoctu, aniz by bylo jasné, na co je
vynaloZena. Jednou z moZnosti feSeni externalit je tedy zavadéni dani ti¢elového typu.
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4. Internalizace externich nakladu - pristupy k internalizaci externalit

Ekonomicka teorie nabizi k feseni externalit dva zplisoby, prvnim je feSeni Cisté trzni,
pii  kterém se zucastnéné subjekty (tj. poSkozovatel a poskozeny) formou vyjedndvani
domluvi na kompenzacnich platbach. Dulezitou roli zde sehravaji transak¢ni naklady, které
1ze rozdélit do ti skupin:

» ndklady na vyhledani protistrany smlouvy
= ndklady na vyjednani obsahu smlouvy
= naklady na vynuceni smlouvy

Pro stranu, kterd je externalitou postizena, potom plati, Ze internalizace (odSkodnéni)
je pro ni ptipustné pouze tehdy, jestlize:

N <P . kde:

TR — 7 INT >

+N

EXT

externi naklady
transak¢éni naklady
piinosy z internalizace

Pro ptipady, kdy je v procesu internalizace maly pocet Gcastnikli, jsou tyto néklady
zanedbatelné, jestlize vSak pocet osob roste, dochazi i k rlstu transak¢nich nékladu a je nutné
od trzniho zpiisobu internalizace ptejit ke zptsobu, ktery vyuziva rozpoctovych opatieni. Zde
dochazi k jinému problému. Zatimco u trzniho vyjednavéani jsou vSechny strany smlouvy
schopné individualng posoudit a vy¢&islit miru poskozeni’, kterou utrp&li a tu pak zahrnout do
smlouvy o nahrad¢ Skody, pti rozpoctovych opatfenich stat tyto informace bud’ nemé nebo
nejsou dostatecné pruikazné nebo naopak takovymi informacemi disponuje, ale nedokaze je
vzhledem k ptisobeni riiznych zajmovych skupin prosadit a vynutit. I tady je nutné pocitat as
transakénimi ndklady, kterymi budou zejména:

* ndklady vyzkumu a vyvoje (pfedev§im otdzek kvantifikace a internalizace
externich nakladi)

» ndklady na pfijimani potfebnych zékond, pfedpist a vyhlasek

» ndklady samotnych financ¢nich transferti od ptivodct externalit k receptortim (u
externich nakladii z nehod napt. ndklady dopravni policie nebo pojistoven)

5. Zavér

Pozadavky na internalizaci externich ndkladt v dopravé se daji shrnout do téchto bodu:

* P¥iklad takové dohody uvadi R Musgrave: ,,.....farmai R chova dobytek, ktery zabshne na pozemek farmate F
a znici jeho Grodu. Pfi absenci jakékoli regulace farmar F zjisti, Ze se mu vyplati bud’ postavit plot, anebo
nabidnout farmafi R od$skodné za omezeni stada. Farmar F bude platit az do okamziku, kdy se jeho marginalni
prospéch ze snizeni mnozstvi zni¢ené Grody vyrovna jeho marginalnim nakladim v podob¢ odskodného , a
farmat R bude souhlasit az do okamziku, kdy se jeho marginalni ztrata z omezeni stada vyrovna s marginalnim
prospéchem z odskodného od farméte F. tim se efektivniho feSeni dosdhne bez vetrejného zasahu.* Toto feseni je
mozné proto, ze oba z(¢astnéni jsou schopni vy¢islit svoje naklady, transakéni naklady jsou nizké a jsou
dostatecné vymezena vlastnicka prava. Je nutné jesté poznamenat, Ze platby mohou probihat i opacné (tj. od
farmate R farmafi F za poskozeni urody). Obdobou tohoto zplsobu v doprave je naptiklad systém Park and
Ride, kde spole¢nost plati ve formé levnéjsi jizdenky fidictim za to, ze pro jizdu do centra mésta nepouziji
osobni automobil, ale vefejnou dopravu.
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=  Vytvoreni spravedlivého konkurenéniho prostredi

Obecné jde o to, jak ptfenést do ceny konecného produktu informaci o jeho
ekologické naro¢nosti. Zejména v dopravé je motiv vytvofeni spravedlivého trzni
prostiedi jeden z hlavnich diivodt, pro¢ internalizaci provadét.

= Zabezpeceni transferu penéz poskozenym

Dulezitym pozadavkem na internalizaci je zabezpeceni transferu internalizovanych
externich nékladi od pavodcti externalit k poSkozenym. Tento pfesun miize byt
provadén bud’ individudlné nebo prostfednictvim piesunu finan¢nich prostiedki mezi
jednotlivymi kapitolami statniho rozpoctu.

= Objektivnost internalizace
Cely proces internalizace musi byt v ramci mozZnosti, kterd ekonomie umozZiuje,
objektivni. To se tyka piedevsim spravného ohodnoceni externich nakladi.

= DosaZeni efektu internalizace

Zpoplatnéni by mélo vést ptivodce externalit k Setrn¢jSimu chovani vii¢i Zivotnimu
prostfedi. Tam, kde by internalizace takové efekty neptinasela, pfesto ze by se jednalo
o aktivity, které vazné nebo dokonce nevratné poskozovaly Zivotni prostfedi, je mozné
uplatnit pravni opatfeni. V dopravé by mélo byt sledovano, jestli internalizace
externich nakladi povede k efektivngj$i délbé prepravni prace predevS§im mezi silni¢ni
a zelezni¢ni dopravou.

Problémem dopravy, ktery plsobi a bude pilisobit proti procesu internalizace, je
konflikt z&jmu jednotlivych skupin, které se, at’ uZ ptimo nebo neptimo, Gc¢astni dopravnich
procesi. Prepravnich a dopravnich procest se ucastni mnoho skupin obyvatelstva, z nichZ ne
kaZdou lze povaZovat za zdjmovou skupinu (napf. obyvatelstvo, cestujici, aj., ktefi sice maji
své zajmy, ale nejsou schopni a ani by se jim nevyplatilo je organizované¢ prosazovat). Asi
nejvyznamnéj$imi zajmovymi skupinami jsou dopravni podniky silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy,
mezi jejichz zajmy patii predev§im nizké zdanéni dopravy, pifipadné u podnikd osobni
dopravy dostatecné vysoké dotace. Tyto mnoZiny jednotlivych poZadavkil potom zabrafiuji
jakékoli snaze, ktera smétuje k nakladové harmonizaci nebo k internalizaci externich nakladi.
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