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Konference „Věda o dopravě“

Praha, listopad ’99


Ako dosiahnuť transparentnosť a efektívnosť prideľovania štátnych dotácií do neinvestičného okruhu letísk.

Doc. Ing. Libor Palička CSc, katedra leteckej dopravy
Ing. Anna Tomová Phd.


Rozvoj leteckej dopravy  je podmienený jej pozemnou základňou, letiskami.  Štát, ktorý tieto letiská prostredníctvom SSL riadi, vykonáva na nich investičnú činnosť a prostredníctvom príspevku vyrovnáva rozdiely v ich hospodárskej   činnosti.  Táto organizácia letísk sa v súčasnej dobe javí ako neoptimálna, pretože jednotlivé regióny, k rozvoju ktorých tieto prispievajú, nie sú zainteresované na ich prevádzke. Prvým letiskom, ktoré bolo zriadené ako „regionálne“ je Letisko Žilina a.s. Prispela k tomu tá skutočnosť, že spomínaná spoločnosť vznikla prevodom majetku v pôsobnosti Ministerstva školstva SR pod Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR. Prechod letísk pod regionálnu správu sa predpokladá i u ostatných avšak s tým, že štát bude na tejto správe participovať tak, aby mohol garantovať medzinárodné štandardy a realizovať štátnu politiku rozvoja leteckej dopravy na Slovensku. V súčasnosti prebieha proces reštruktrulizácie letísk, výsledkom ktorej bude zánik Slovenskej správy letísk a vznik hospodársky samostatných subjektov. Predpokladá sa však, že vzhľadom na súčasnú intenzitu leteckej dopravy všetky letiská nebudú schopné v najbližšom období hradiť svoje náklady z príjmov za poskytované služby. Znamená to, že štát sa formou príspevku na hospodársku činnosť čiastočne  bude i naďalej podieľať na financovaní tejto činnosti. Toto financovanie však musí byť liberálne vo vzťahu ku všetkým letiskám a zároveň musí motivovať letiská k rovnovážnemu hospodáreniu, čo je nevyhnutná podmienka ich predpokladanej komerčno – právnej subjektivity.


Pravidlá pre alokáciu štátnych dotácií reštruktrulizovaným letiskám zatiaľ nie sú stanovené. Jedným z možných riešení je  je návrh, vypracovaný katedrou leteckej dopravy a to pre  oblasť neinvestičného (prevádzkového) okruhu. Tento návrh mechanizmu alokácie štátnych dotácií obsahuje tieto čiastkové prvky riešenia:

1. ekonomickú analýzu letísk v správe SSL za roky 1996 – 1998

2. definovanie cieľových charakteristík navrhovaného mechanizmu

3. algoritmizáciu navrhovaného mechanizmu

4. modelové overenie navrhovaného riešenia na ukazovatele hospodárenia letísk v analyzovanom období

5. návrh variantného (odvodeného) postupu základného mechanizmu vrátane modelovej aplikácie na ukazovatele hospodárenia letísk v analyzovanom období

k1)  Pôvodným zámerom autorov bolo vykonať ekonomickú analýzu letísk  v širšom časovom zábere, t.j. za roky 1994 – 1998. Tento záber nebolo možné akceptovať, pretože požadované informácie o výkonoch, nákladoch a výnosoch za tieto roky neboli vzhľadom k rôznorodým ekonomickým dátam a formám účtovníctva porovnateľné. Z tohto dôvodu boli pre účely analýzy použiteľné iba informácie  z rokov 1996 - 1998. Tato situácia znemožnila autorom využiť pri ekonomickej analýze potrebné trendové metódy.   

Aj napriek uvedeným nedostatkom ekonomická analýza  poskytla pre navrhovaný mechanizmus alokácie štátnych dotácií letiskám  v oblasti neinvestičného okruhu (napriek pomerne krátkemu časovému záberu analýzy) niekoľko významných záverov.

Zdrojové údaje pre potreby analýzy boli upravené tak, aby sa analýza koncentrovala na definovaný predmet riešenia, t.j. na neinvestičnú (prevádzkovú) oblasť činnosti letísk.  Pre ďalšie spracovanie boli štandardné prevádzkové náklady a prevádzkové výnosy letísk upravené na podobu tzv. redukovaných nákladov a redukovaných výnosov, ktoré transparentnejšie vyjadrujú hospodársky výsledok.

Závery z ekonomickej analýzy letísk  determinujú navrhované riešenie nasledovne:

· štandardná štruktúra vykazovania nákladov letísk  (aj po účelovej redukcii pre potreby navrhovaného riešenia) sa javí ako nedostatočná pre nejednoznačnú charakteristiku všetkých nákladových položiek z hľadiska ich fixnosti (variability) vo vzťahu k realizovaným výkonom letísk  

· relatívne podiely nákladových skupín na celkových redukovaných nákladoch sa líšia medzi letiskami navzájom, ako aj v medziročnom porovnaní

· redukované výnosy letísk charakterizuje rozdielna štruktúra, ako aj nesúbeh medziročnej dynamiky analyzovaných položiek v medziletiskovej komparácii

· analýza podielu letísk na celkovom príspevku poskytnutom letiskám  v neinvestičnom okruhu informuje o zachovaní poradia letísk v čerpaní zdrojov štátneho príspevku v roku 1997 oproti 1996 (1998 – 1997) v absolútnom vyjadrení pri súbežnej zmene relatívneho podielu letiska na celkovom čerpaní zdrojov štátneho príspevku

· medziročná dynamika prevádzkového hospodárskeho výsledku 5-tich letísk predstihuje medziročnú dynamiku štátneho príspevku a dokumentuje pozitívny vývoj hospodárenia letísk  


k2) Mechanizmus štátneho dotovania letísk v oblasti neinvestičného okruhu by mal vykazovať niektoré vlastnosti, podmienené cieľovými úlohami štátu v dopravnej politike.  Ide predovšetkým o motivovanie letísk k rovnovážnemu hospodáreniu, čo je nevyhnutná podmienka ich predpokladanej komerčno – právnej subjektivity v budúcnosti pri súčasnej participácii štátu na úhrade (časti) nákladov letísk v záujme rozvoja leteckej dopravy v SR a udržania vyváženej modality dopravného systému štátu.


Z uvedených dôvodov navrhovaný mechanizmus dotácií letiskám  v oblasti neinvestičného okruhu musí obsahovať dva podstatné prvky:

a) prvok štátnej participácie na časti prevádzkových nákladov letísk

b) prvok motivačný, zohľadňujúci nie nákladovú, ale výkonovú stránku hospodárenia letísk


Za prirodzené vlastnosti navrhovaného mechanizmu autori považujú objektívnosť, ktorá by redukovala možné subjektívne a voluntaristické vplyvy. Predpokladá sa transparentnosť pri aplikácii navrhovaného mechanizmu.

Participačný prvok


Vzhľadom na nákladové charakteristiky hospodárenia letísk  bol výber nákladovej položky, ktorá by reprezentovala štátom hradenú časť prevádzkových nákladov, podmienený splnením nasledujúcich podmienok:

· zvolená nákladová položka bude uhradená v plnom rozsahu jej rozpočtovaných nákladov aktuálneho roka

· nákladová položka by mala mať charakter fixného nákladu (prirodzene v relevantnom rozsahu výkonov)

· nákladová položka by mala byť štandardizovateľná, čo by zabezpečilo kontrolu rozpočtovaných nákladov v rámci položky a zabránilo snahám o „boom“ nákladovej položky v rozpočte letiska (sčasti je snaha o rozpočtové nafúknutie nákladovej položky zamedzené jej charakteristikou ako fixného nákladu)

· nákladová položka by mala byť vyjadrením spotreby zdrojov na činnosti, ktoré bezprostredne súvisia s kvalitou poskytovaných služieb a letisko musí podľa príslušných štandardov túto kvalitu zabezpečiť


Vzhľadom na uvedené charakteristiky autori navrhujú, aby štát participoval na úhrade nákladov letísk na ochranu a bezpečnosť v plnom rozsahu rozpočtovaných nákladov. V súlade s prebiehajúcimi prácami na tvorbe štandardov bezpečnosti letísk taktiež navrhujú, aby boli rozpočtované náklady letísk na ochranu a bezpečnosť konfrontované so stanovenými štandardami pracoviskom zodpovedným za prideľovanie dotácií letiskám v oblasti neinvestičného okruhu, a prípadne, aby boli týmto pracoviskom korigované (objektivizované). Autori úhradu rozpočtovaných nákladov letísk na bezpečnosť a ochranu považujú za prvú fázu alokácie dotačných zdrojov do neinvestičného okruhu letísk.

Motivačný prvok

Motivačný prvok navrhovaného mechanizmu prideľovania štátnych dotácií  zabezpečuje proporcionálna alokácia zvyškových zdrojov štátneho príspevku  podľa zvoleného výkonového ukazovateľa. Pretože neexistuje iná ako finančná agregácia čiastkových výkonov letísk do súhrnného ukazovateľa, voľba výkonovej charakteristiky pre účely alokačného mechanizmu sa obmedzuje na kategóriu výnosov. Z ekonomickej analýzy  vyplýva, že štruktúra redukovaných výnosov letísk je neporovnateľná vzhľadom na individuálne podmienky činnosti a rozdielnosti v regionálnom, resp. nadregionálnom význame letísk, resp. vybavenosti. Samotné prideľovanie zvyškových zdrojov štátneho príspevku môže byť realizované:

-   prostredníctvom stanovenej dotácie na 1 Sk redukovaných výnosov za uplynulé obdobie     a proporčne podielu letiska na súhrnných redukovaných výnosov letísk za uplynulé obdobie


-   voľbou mäkšieho a tvrdšieho dotačného pásma pre letiská vykazujúce kladný a záporný prevádzkový hospodársky výsledok  podľa rovnakého rozvrhovacieho mechanizmu v rámci pásiem. 


Navrhované postupy vychádzajú z orientácie na redukované výnosy uplynulého obdobia, pretože väzba mechanizmu alokácie na budúce (rozpočtované) redukované výnosy by nezabezpečovala ich objektivitu. Väzba motivačného prvku navrhovaného mechanizmu na údaje uplynulého obdobia pri viacročnom pôsobení zabezpečuje kĺzavý vplyv hospodárenia letiska na činnosť nadchádzajúceho (aktuálneho) obdobia.


Prvý variant návrhu autori považujú za základný variant riešenia. Variant druhý je modifikáciou základného postupu.


k3)  Nosná časť návrhu mechanizmu alokácie štátnych dotácií letiskám obsahuje algoritmy tejto alokácie a to pre základný, ako aj alternatívny variant riešenia. Tieto algoritmy pritom rešpektujú podmienky participačného a motivačného prvku.

k4) Pre modelové overenie  navrhovaného riešenia boli použité pre rozpočtované hodnoty redukovaných nákladov a výnosov. Pre participačný prvok alokačného mechanizmu základného variantu boli použité redukované hodnoty nákladov na ochranu a bezpečnosť z roku 1997 (1998). Pre motivačný prvok alokačného mechanizmu základného variantu autori vychádzali z redukovaných hodnôt výnosov z roku 1996 (1996).   Pri modelovaní alternatívneho variantu boli použité tie isté hľadiská ako pri základnom variante. Pre prvú fázu alokácie alternatívneho variantu sa použili hodnoty zo základného variantu. Dotačné pásmo Y pre modelové overenie alokačného mechanizmu predstavujú letiská Bratislava a Košice, pretože dosahujú, alebo sa približujú kladnému prevádzkovému hospodárskemu výsledku. Ostatné letiská boli zaradené do dotačného pásma X. Nasledujúce tabuľky a grafy zhrňujú výsledky modelového overenia. 
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Letiská
Dix
Dix
Dix
Dix
Dix
Dix
Dix


(tis. Sk)
(tis. Sk)
(tis. Sk)
(tis. Sk)
(tis. Sk)
(tis. Sk)
(tis. Sk)

LZPE
2 211
2 316
2 387
2 457
2 528
2 563
6 046

LZPP
3 856
4 298
4 592
4 886
5 180
5 327
19 855

LZSL
2 814
3 062
3 227
3 392
3 558
3 640
11 808

LZZI
0
0
0
0
0
0
0










Spolu
8 881
9 676
10 205
10 735
11 265
11 530
37 709

Tabuľka č.1
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Letiská
Dix
Dix
Dix
Dix
Dix
Dix
Dix


(tis. Sk)
(tis. Sk)
(tis. Sk)
(tis. Sk)
(tis. Sk)
(tis. Sk)
(tis. Sk)

LZIB
30 713
30 082
29 661
29 240
28 819
28 608
7 812

LZKE
8 332
8 169
8 060
7 951
7 842
7 787
2 405










Spolu
39 045
38 251
37 721
37 191
36 661
36 396
10 217

Tabuľka č.2
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k5)
Z modelových hodnôt prostriedkov štátneho príspevku v zmysle základného a alternatívneho variantu, ktoré uvádza následujúca tabuľka  (porovnanie hodnôt modelových so skutočnými je len dokumentačného, nie kriteriálneho charakteru), vyplývajú nasledujúce závery. 


Modelové pridelenie dotačných prostriedkov
Skutočne 

Letiská
Základný variant
Alternatívny variant
pridelené



kx = 1,3
kx = 1,5
kx = 1,9
kx = 11,88
dotačné



ky = 0,97
ky = 0,95
ky = 0,92
ky = 0
prostriedky


(tis. Sk)
(tis. Sk)
(tis. Sk)
(tis. Sk)
(tis. Sk)
(tis. Sk)

LZIB
30 713
30 082
29 661
28 819
7 812
14 410

LZKE
8 332
8 169
8 060
7 842
2 405
8 305

LZPE
2 211
2 316
2 387
2 528
6 046
6 985

LZPP
3 856
4 298
4 592
5 180
19 855
12 635

LZSL
2 814
3 062
3 227
3 558
11 808
5 590

LZZI
0
0
0
0
0
0









Spolu
47 926
47 926
47 926
47 926
47 926
47 925


Pre potreby praxe odporúčajú autori alternatívny variant riešenia, pretože zabezpečuje:

- dopad motivačného prvku alokačného mechanizmu na všetky letiská SSL 

- priestor pre intenzívnejšiu dotačnú podporu letísk s nízkymi hodnotami hlavného podielu.

Literatúra:

1. Kazda: Letiská, VŠDS Žilina 1995

2. Economics of satelite - based air navigation service

3. Materiály SSL

Resumé

Alocation mechanism of state subvencing SR airports in the field of non – investing activites.

Lektorovali: Prof. Ing. Antonín Kazda CSc, ŽU

                    Ing. Ján Kašák, Letecký úrad SR  
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Part. prvok

		1. Výpočet participačného prvku alokačného mechanizmu základného variantu

				P -		navrhovaný objem dotačných zdrojov do

						neinvestičného okruhu letísk (príspevok)

						zredukovaná (zvyšková) hodnota navrho-

						vaných dotačných zdrojov

						rozpočtované náklady na ochranu a bez-

						pečnosť letísk (i=BA, KE, PE, PP, SL, ZA)

								Letiská				P

										(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)

								LZIB		7,812		14,410		6,598

								LZKE		2,405		8,305		5,900

								LZPE		1,858		6,985		5,127

								LZPP		2,386		12,635		10,249

								LZSL		1,987		5,590		3,603

								LZZI		0		0		0

								Spolu		16,448		47,925		31,477

		2. Výpočet motivačného prvku a celkovej dotácie alokačného

		mechanizmu základného variantu

						redukované výkony letiska i

						intenzita dodatočnej podpory (motivačný prvok)

						dotácie do neinvestičného okruhu letiska i

				1 -		Hypotetická alokácia podľa základného návrhu 1997

				2 -		Skutočná alokácia 1997

				3 -		Rozdiel medzi hypotetickou a skutočnou alokáciou roku 1997

						31,477

										1						2		3

				Letiská

						(tis. Sk)		(tis. Sk)				(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)

				LZIB		7,812		158,705		0.72753		22,900		30,712		14,410		16,302

				LZKE		2,405		41,076		0.18830		5,927		8,332		8,305		27

				LZPE		1,858		2,443		0.01120		353		2,211		6,985		-4,774

				LZPP		2,386		10,190		0.04671		1,470		3,856		12,635		-8,779

				LZSL		1,987		5,729		0.02626		827		2,814		5,590		-2,776

				LZZA		0		0		0.00000		0		0		0		0

				Spolu		16,448		218,143				31,477		47,925		47,925		0



&CPríloha č.2



Motiv. prvok

		

						1		1.3		1.5		1.7		1.9		2		11.88013

		Letiská

				(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)

		BA		158,705		0		0		0		0		0		0		0

		KE		41,076		0		0		0		0		0		0		0

		PE		2,443		2,443		3,176		3,665		4,153		4,642		4,886		29,023

		PP		10,190		10,190		13,247		15,285		17,323		19,361		20,380		121,059

		SL		5,729		5,729		7,448		8,594		9,739		10,885		11,458		68,061

		ZA		0		0		0		0		0		0		0		0

		Spolu		218,143		18,362		23,871		27,543		31,215		34,888		36,724		218,143

						1.00		0.97		0.95		0.94		0.92		0.91		0.00

		ky =				1.00		0.97		0.95		0.94		0.92		0.91

		Letiská

				(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)

		BA		158,705		158,705		154,329		151,412		148,494		145,577		144,118

		KE		41,076		41,076		39,943		39,188		38,433		37,678		37,301

		PE		2,443		0		0		0		0		0		0

		PP		10,190		0		0		0		0		0		0

		SL		5,729		0		0		0		0		0		0

		ZA		0		0		0		0		0		0		0

		Spolu		218,143		199,781		194,272		190,600		186,928		183,255		181,419

		DOTAČNÁ PODPORA PRE LETISKÁ PÁSMA X

				Do pásma x (mäkkšie pásmo) patria letiská PE, PP, SL, ZA.

								1		1.3		1.5		1.7		1.9		2		11.88013

		Letiská

				(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)

		PE		1,858		2,443		2,211		2,316		2,387		2,457		2,528		2,563		6,046

		PP		2,386		10,190		3,856		4,298		4,592		4,886		5,180		5,327		19,855

		SL		1,987		5,729		2,814		3,062		3,227		3,392		3,558		3,640		11,808

		ZA		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Spolu						8,881		9,676		10,205		10,735		11,265		11,530		37,709

		DOTAČNÁ PODPORA PRE LETISKÁ PÁSMA Y

				Do pásma x (mäkkšie pásmo) patria letiská BA, KE.

								1.00		0.97		0.95		0.94		0.92		0.91		0

		Letiská

				(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)

		BA		7,812		158,705		30,713		30,082		29,661		29,240		28,819		28,608		7,812

		KE		2,405		41,076		8,332		8,169		8,060		7,951		7,842		7,787		2,405

		Spolu						39,045		38,251		37,721		37,191		36,661		36,396		10,217
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Part. prvok

		1. Výpočet participačného prvku alokačného mechanizmu základného variantu

				P -		navrhovaný objem dotačných zdrojov do

						neinvestičného okruhu letísk (príspevok)

						zredukovaná (zvyšková) hodnota navrho-

						vaných dotačných zdrojov

						rozpočtované náklady na ochranu a bez-

						pečnosť letísk (i=BA, KE, PE, PP, SL, ZA)

								Letiská				P

										(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)

								LZIB		7,812		14,410		6,598

								LZKE		2,405		8,305		5,900

								LZPE		1,858		6,985		5,127

								LZPP		2,386		12,635		10,249

								LZSL		1,987		5,590		3,603

								LZZI		0		0		0

								Spolu		16,448		47,925		31,477

		2. Výpočet motivačného prvku a celkovej dotácie alokačného

		mechanizmu základného variantu

						redukované výkony letiska i

						intenzita dodatočnej podpory (motivačný prvok)

						dotácie do neinvestičného okruhu letiska i

				1 -		Hypotetická alokácia podľa základného návrhu 1997

				2 -		Skutočná alokácia 1997

				3 -		Rozdiel medzi hypotetickou a skutočnou alokáciou roku 1997

						31,477

										1						2		3

				Letiská

						(tis. Sk)		(tis. Sk)				(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)

				LZIB		7,812		158,705		0.72753		22,900		30,712		14,410		16,302

				LZKE		2,405		41,076		0.18830		5,927		8,332		8,305		27

				LZPE		1,858		2,443		0.01120		353		2,211		6,985		-4,774

				LZPP		2,386		10,190		0.04671		1,470		3,856		12,635		-8,779

				LZSL		1,987		5,729		0.02626		827		2,814		5,590		-2,776

				LZZA		0		0		0.00000		0		0		0		0

				Spolu		16,448		218,143				31,477		47,925		47,925		0



&CPríloha č.2



Motiv. prvok

		

						1		1.3		1.5		1.7		1.9		2		11.88013

		Letiská

				(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)

		BA		158,705		0		0		0		0		0		0		0

		KE		41,076		0		0		0		0		0		0		0

		PE		2,443		2,443		3,176		3,665		4,153		4,642		4,886		29,023

		PP		10,190		10,190		13,247		15,285		17,323		19,361		20,380		121,059

		SL		5,729		5,729		7,448		8,594		9,739		10,885		11,458		68,061

		ZA		0		0		0		0		0		0		0		0

		Spolu		218,143		18,362		23,871		27,543		31,215		34,888		36,724		218,143

						1.00		0.97		0.95		0.94		0.92		0.91		0.00

		ky =				1.00		0.97		0.95		0.94		0.92		0.91

		Letiská

				(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)

		BA		158,705		158,705		154,329		151,412		148,494		145,577		144,118

		KE		41,076		41,076		39,943		39,188		38,433		37,678		37,301

		PE		2,443		0		0		0		0		0		0

		PP		10,190		0		0		0		0		0		0

		SL		5,729		0		0		0		0		0		0

		ZA		0		0		0		0		0		0		0

		Spolu		218,143		199,781		194,272		190,600		186,928		183,255		181,419

		DOTAČNÁ PODPORA PRE LETISKÁ PÁSMA X

				Do pásma x (mäkkšie pásmo) patria letiská PE, PP, SL, ZA.

								1		1.3		1.5		1.7		1.9		2		11.88013

		Letiská

				(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)

		PE		1,858		2,443		2,211		2,316		2,387		2,457		2,528		2,563		6,046

		PP		2,386		10,190		3,856		4,298		4,592		4,886		5,180		5,327		19,855

		SL		1,987		5,729		2,814		3,062		3,227		3,392		3,558		3,640		11,808

		ZA		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Spolu						8,881		9,676		10,205		10,735		11,265		11,530		37,709

		DOTAČNÁ PODPORA PRE LETISKÁ PÁSMA Y

				Do pásma x (mäkkšie pásmo) patria letiská BA, KE.

								1.00		0.97		0.95		0.94		0.92		0.91		0

		Letiská

				(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)		(tis. Sk)

		BA		7,812		158,705		30,713		30,082		29,661		29,240		28,819		28,608		7,812

		KE		2,405		41,076		8,332		8,169		8,060		7,951		7,842		7,787		2,405

		Spolu						39,045		38,251		37,721		37,191		36,661		36,396		10,217
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