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1. Význam dopravy

Dostatečně rozvinutá dopravní infrastruktura a efektivně fungující doprava je základní podmínkou hospodářského a sociálního rozvoje státu. Hraje významnou roli i v regionálním rozvoji a v podpoře zapojení státu do mezinárodního kontextu. Zajištění výstavby, obnovy a údržby dopravní infrastruktury jednoznačně spadá do kompetence státu, stejně tak jako vytváření podmínek pro udržitelný rozvoj dopravy v souladu se zásadami schválenými ve státní dopravní politice.

Česká republika díky historickému vývoji patří mezi země s nejhustší dopravní infrastrukturou v Evropě, pokud se týká železniční sítě, její hustotou 0,12 km/km 2 je na prvním místě, hustotou silniční a dálniční sítě 1,6 km/ km 2 se řadí na 8. místo. Stav dopravní infrastruktury a její rozvoj však hluboce zaostává za požadavky prudkého rozvoje dopravy, zejména automobilové.

Vývoje státního rozpočtu na dopravu v roce 1999 ve výši 34 mld. Kč tvořily 5,7 % z jeho celkových výdajů. Pro porovnání si uveďme některé další položky:

· Zemědělství a lesní hospodářství


2,8%

· Průmysl, stavebnictví, obchod a služby

1,3%

· Zdravotnictví





6,2%

· Ochrana životního prostředí



0,6%

· Obrana





5,7%

Tato čísla názorně reflektují potřebu zajistit dopravní funkci státu.

Významnou součást výdajů tvoří investiční výdaje do dopravní infrastruktury, které v roce 1999 činily 23,6 mld. Kč, z toho 15 mld. bylo investováno z rozpočtu MDS ČR. Nezanedbatelnou položkou jsou i dotace do pravidelné veřejné přepravy osob ve výši 8,369 mld. Kč, z toho většina byla věnována do železniční dopravy ( 6,017 mld. Kč).

Doprava je i významnou ekonomickou aktivitou. V dopravě a spojích je zaměstnáno přes 340 tisíc pracovníků, což je cca 7,3% ekonomicky aktivních obyvatel. Tržby za prodej vlastních výrobků, služeb a zboží v dopravě dosáhly v roce 1999 částky přes 265 mld. Kč.

Z hlediska základních makroekonomických ukazatelů se doprava, skladování, pošty a telekomunikace podílejí 8,2% na tvorbě hrubého domácího produktu o 7% na tvorbě čistého domácího produktu.

Je třeba si uvědomit, že doprava kromě pozitivní podpory ekonomického a sociálního rozvoje má řadu negativních dopadů na společnost mezi něž především patří zatížení životního prostředí a dopravní nehody.

Doprava, zejména silniční, je jeden z hlavních faktorů nepříznivě ovlivňující kvalitu životního prostředí. Kromě záboru půdy při výstavbě nebo rekonstrukcích pozemních komunikací, zvyšování hladiny hluku se jedná především o produkci emisí znečišťujících ovzduší. Podíl dopravy na celkových emisích hlavních škodlivin do ovzduší názorně ilustrují následující čísla:

· CO

35,5%

· NOx

44,5%
· CxHx

42,8%
· Pb

76,0%

Dopravní nehodovost, zejména v silničním provozu, přímo ohrožuje naši existenci. V roce 2000 bylo zaevidováno 211 516 nehod v silničním provozu, při nichž bylo:

· 1 336 osob usmrceno,

· 5 825 osob těžce zraněno,

· 27 063 osob lehce zraněno.

Následky tímto způsobené znamenaly celospolečenskou ztrátu dosahující téměř 38 mld. Kč, což je více než činí výdaje státního rozpočtu na dopravu.

Tato stručná charakteristika jednoznačně dokumentuje významné postavení dopravy při rozvoji společnosti a současně i nedozírné škody vyplývající z jejich negativních dopadů. S tím je spojená obrovská škála problémů se zajištěním kvalitně fungující dopravní soustavy a zabezpečení rychlé, plynulé, bezpečné a efektivně fungující dopravy s minimálními negativními dopady.

Právě cíleně orientovaný aplikovaný základní výzkum by měl přispět k řešení těchto problémů. Jak je tato skutečnost reflektována v postavení dopravního výzkumu?

2. Postavení dopravního výzkumu v ČR

2.1. Základní výzkum

Bohužel je třeba konstatovat, že v oboru dopravy neexistuje systémově koncipovaný základní výzkum a rovněž neexistuje žádná instituce, která by tuto činnost systematicky zajišťovala.

V Akademii věd ČR, jejíž rozpočet tvoří více než čtvrtinu výdajů státního rozpočtu na výzkum a vývoj, neexistuje specializovaný ústav zabývající se dopravní problematikou.

V rámci Grantové agentury ČR se nepodařilo ani díky mimořádné aktivitě Vědecké rady ministra dopravy a spojů prosadit návrh na zřízení podoborové komise pro dopravu. Dopravní problematika i nadále přísluší do podoborové komise č. 103 – Stavebnictví, architektura a doprava. Nevýrazné je i personální obsazení organizačních struktur GA ČR dopravními odborníky. Z 24 členů oborové komise technických věd je doprava zastoupena 2 odborníky, v podoborové komisi č. 103 jsou mezi 14 členy pouze 2 zástupci dopravy. Pokud se týká četnosti projektů s dopravní problematikou je možno konstatovat rovněž nepatrné zastoupení. V roce 1998 bylo v podoborové komisi č. 103 podáno celkem 87 návrhů projektů z nichž pouze dvaceti byly uděleny granty, z toho 3 zaměřené na dopravu. Z hlediska počtu projektů je v technických vědách doprava zastoupena 2%, v rámci celé GA ČR pouze 0,5%. Obdobná situace byla i v roce 1999. V podoborové komisi č. 103 bylo přijato celkem 111 projektů. Granty byly přiděleny 28 projektům, z toho pouze dvěma s dopravní problematikou.

Pro srovnání zemědělské vědy jsou v rámci GA ČR samostatným oborem s celkem 14 podoborovýni komisemi.

Prakticky jediná praktická možnost zajištění základního výzkumu se nabízí využitím institucionálního financování výzkumu na vysokých školách a resortních výzkumných organizací v rámci výzkumných záměrů. Dle dostupných informací však výzkumné záměry mají především charakter aplikovaného výzkumu. Právě pro vysoké školy, které disponují širokým kádrem teoreticky fundovaných odborníků, se nabízí šance do tohoto vzduchoprázdna vstoupit a základní výzkum rozvíjet.

2.2. Aplikovaný výzkum

Aplikovaný výzkum je realizován v rámci již zmíněné formy výzkumných záměrů na vysokých školách dopravního zaměření a v rámci prostředků vyčleněných na výzkum a vývoj příslušným resortním ministerstvem – Ministerstvem dopravy a spojů ČR.

O rozsahu dopravního výzkumu na vysokých školách není k dispozici souhrnná informace, a proto bude následné analýze podrobena pouze část výdajů státního rozpočtu na výzkum a vývoj přidělená MDS ČR.

Výzkum a vývoj v rámci MDS ČR se realizuje v rámci výzkumných programů. Prvním systémově orientovaným programem dopravního výzkumu po roce 1989 byl program na léta 1996 – 2001, který byl rozčleněn do 6 podprogramů. Účast na řešení byla otevřena všem subjektům zabývajících se dopravním výzkumem formou veřejné soutěže.

Společným cílem realizace uvedených podprogramů byl rozvoj dopravní soustavy státu cestou její postupné modernizace s výrazným zřetelem na dopravní infrastrukturu, rozšiřování transferu technologií, rozvoje komplexních informačních systémů a vytváření potřebných ekonomických nástrojů.

V rámci těchto podprogramů bylo řešeno celkem 82 projektů s celkovým objemem neinvestičních prostředků ve výši 297 mil. Kč. Většina těchto projektů je již ukončena a  výsledky předány zadavateli.

Podíl jednotlivých organizací podílejících se na řešení jednotlivých projektů poskytuje výmluvný obraz o současné situaci v dopravním výzkumu v ČR. Především ukazuje, že zapojení výzkumného potenciálu špičkových vysokoškolských pracovníků je poměrně nízké a přirozeně vyvolává příčinnou otázku. Stejně tak to platí pro jedinou státní příspěvkovou výzkumnou organizaci – CDV –která se podílela na řešení 18% projektů. Další významnou skupinou jsou nyní zprivatizované výzkumné ústavy, které si ve velmi omezeném rozsahu podržely výzkumný potenciál ve specializovaných oblastech. Více než 40% projektů je řešeno v ostatních privátních subjektech, kde v drtivé většině výzkum není jejich hlavní činností.

Pro další období, tj. 2001 až 2005, je v souladu s obecnými principy přijaté dopravní politiky ČR a s principy mezinárodních programů V a V, navržen Program pro dopravu  s názvem

" Optimalizace dopravní soustavy a její udržitelný rozvoj "
Tento program je součástí „ Koncepce výzkumu a vývoje v sektoru dopravy“ vycházející z dokumentu „Dlouhodobý plán výzkumu v sektoru dopravy a reorganizace vědeckovýzkumné základny MDS“, který byl schválen poradou ministra dopravy a spojů dne 29.9.1999. Byl zpracován na základě usnesení vlády ČR č. 16/2000, kterým se schvaluje „Národní politika výzkumu a vývoje České republiky“

Hlavním cílem programu je zaměřit výzkum a vývoj na zajištění trvale udržitelné mobility osob a věcí , dotváření a optimalizaci transformujícího se dopravního systému v podmínkách evropské integrace s uvážením ekologických a humánních aspektů. Do podmínek ČR budou postupně implementována jednotlivá dopravně politická opatření EU. Při zachování nutné ingerence státu na rozvoji dopravní infrastruktury, budou posilovány tržní mechanismy v dopravě v zejména v oblasti legislativní a finanční tak, aby byla posílena konkurenceschopnost a zajištěn trvalý ekonomický růst.

Tento program byl zahájen vyhlášením veřejné soutěže v září 2000 a probíhá od roku 2001 otevřením 46 projektů.

Jeho možnosti jsou však jednoznačně determinovány přidělenými finančními prostředky ze státního rozpočtu. Jakým způsobem se vyvíjely přidělené prostředky na výzkum a vývoj v resortu dopravy a jak vypadá porovnání s vybranými resorty dokumentuje následující tabulka. V porovnání jsou pro jednoduchost porovnány celkové prostředky, tj. institucionální i účelové.

	kapitola
	1996
	2001
	2001

1996

	
	mil. Kč
	% z celkových

prostředků
	mil. Kč
	% z celkových

prostředků
	

	celkové prostředky
	6 234,0
	100,0
	12 578,0
	100,0
	2,01

	MDS ČR
	60,6
	0,97
	94,1
	0,75
	1,55

	MPO
	606,9
	9,7
	1 200,0
	9,5
	1,98

	Mze
	411,0
	6,6
	475,3
	3,8
	1,15

	MŽP
	305,5
	4,9
	412,6
	3,3
	1,35

	MZ
	627,2
	10,0
	712,6
	5,7
	1,13

	AV ČR
	1 713,1
	27,5
	3 047,5
	24,2
	1,78


Tato tabulka jednoznačně dokumentuje naprosto opomíjenou podporu dopravního výzkumu v ČR. Prostředky přidělené na výzkum a vývoj resortu dopravy netvoří ani 1% celkových výdajů a jejich podíl význačně klesá, přestože celkové prostředky v porovnání období vzrostly na dvojnásobek.

Naprosto opačně je posuzováno postavení dopravy v rámci výzkumných programů EU. Doprava je zde vnímána jako klíčová součást rozvoje všech oblastí hospodářského a společenského života. Ve 4. rámcovém programu výzkumu EU, ukončeném v roce 1999, se podílela doprava na celkových dotacích 8,4%(!), v právě probíhajícím 5. rámcovém programu je určeno na dopravně orientované projekty dokonce 11,4%(!).

3. Závěr

Význam dopravy a podpora dopravního výzkumu jsou v zásadním rozporu. Naprosto nedostatečná podpora dopravního výzkumu se musí proto reflektovat i v narůstajících problémech dopravy ovlivňujících celou společnost. Je proto nezbytné spojit úsilí všech dopravních odborníků i odpovědných orgánů a hledat cestu k zásadnímu obratu.
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