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Doprava v pohledu udržitelného rozvoje

Petr Jirava*
Anotace: Pojem trvale udržitelný rozvoj byl v posledním desetiletí rozpracován do tzv. principu trojí prospěšnosti (triple dividend) zdůrazňující současné přínosy jak ekonomické, tak při ochraně životního prostředí, tak i uspokojení společenských potřeb. Uspokojení dopravních požadavků společnosti pak v kontextu dopadů na životní prostředí i ekonomičnost. Řešení vede k definování pojmu „přijatelná doprava“ (sustainable transportation) nebo přesněji: „přijatelná doprava v rámci udržitelného rozvoje společnosti“.

Poměrně často se setkáváme s názorem o škodlivosti dopravy; o tom, že doprava negativně ovlivňuje životní prostředí, omezuje a obtěžuje život obyvatel, je materiálně náročná jak na dopravní prostředky a vlastní provoz, tak i finančně náročná na výstavbu a údržbu dopravní cesty.

Má vůbec doprava své opodstatnění? Má vůbec nějaké klady, pozitiva. Samozřejmě že má, jinak by o jejím rozvoji nesvědčila tato čísla (cituji ze zprávy skupiny DG-TREN Evropské komise):

„Evropané spotřebují ročně 600 miliard Euro na dopravu, což představuje 12,5 % privátních příjmů.“ Otázka tedy nezní, zda doprava ano či ne, ale jaké druhy dopravy a pro jaké požadavky a podmínky jsou vhodné, přijatelné. To jest přemísťování takové, které využívají výhod jednotlivých dopravních systémů a prostředků a současně omezuje či dokonce eliminují jejich negativní vlivy.

Slogan: „Nejlepší doprava je žádná doprava.“, je sice dobře poslouchatelný, ale v podstatně vystihuje jen polovinu problému. Minimalizováním dopravy můžeme jednak minimalizovat její nepříznivé účinky, ale současně také minimalizujeme splnění společenských nároků na přepravu.

Vždyť doprava není samoúčelný prvek, nejezdíme metrem, abychom se povozili, ale abychom se dostali z jednoho místa své aktivity na druhé, kde chceme být. A když metro nejezdí, voláme taxík, saháme po vlastním automobilu nebo jdeme pěšky. Potřebujeme se dostat k cíli, k místu své další činnosti. Nedostaneme-li se tak, tato naše aktivita je ohrožena. Doprava pak nesplnila svoji společenskou objednávku.

Promiňte mi tyto poněkud triviální úvahy. Zvláště na konferenci věnované vědním přístupu k dopravnímu dění. Chtěl jsem tím pouze naznačit, že na negativní i pozitivní příspěvky a důsledky dopravy je nezbytné se dívat komplexně, ne pouze z jednoho hlediska, např. ochrany životního prostředí nebo na druhé straně pouze z pohledu provozovatele dopravy.

Doprava musí brát v úvahu jak ekonomická hlediska, tak požadavky životního prostředí a samozřejmě posuzování odůvodněných nároků na splnění celospolečenských potřeb. Je to tzv. princip trojí prospěšnosti, v posledních letech prosazovaný v civilizačním světě: „Principle of triple dividend.“, proces přinášející současně přínosy (zisky) na poli ekonomickém, životního prostředí i uspokojení společenských potřeb.

Dovolte mi pár poznámek k osvětlení pojmu:

„trojí prospěšnost – triple dividend“

Je pochopitelné, že např. uskutečnění společenských potřeb vyžaduje finanční zabezpečení a to tím větší, čím jsou společenské nároky vyšší. V podstatě tedy podrobnější, komplexnější požadavky společnosti jsou v protikladu proti ekonomické úspornosti. Za kvalitnější službu je třeba více zaplatit. Vyjádřeno v číslech, alespoň poměrných, to znamená, že větší procento splnění jednoho kritéria (společenské potřeby) je vyváženo nižším procentem druhého kritéria (ekonomická úspornost). 

V extrémním případě maximalistické společenské nároky (100 %) znamenají maximální finanční nároky, tedy nulovou (0 %) ekonomickou úspornost. Dojde-li k redukci společenských nároků pak roste ekonomická úspornost.

K těmto dvěma kritériím je třeba přidat kritérium třetí – ekologické.

Graficky to lze vyjádřit ve známém trojúhelníkovém diagramu (viz. obr 1.), vyjadřujícím poměrný vztah tří vzájemně souvisejících veličin (užívaný např. v geologii, popisu složek zeminy nebo kameniva apod.).
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Obr. 1

Každá ze tří stran rovnostranného trojúhelníka je současně stupnicí (poměrnou) od 0 do 100 % uspokojení jednoho ze tří kritérií:

· společenského nároku,

· ekonomické úspornosti,

· kvality ochrany životního prostředí.

V dopravní problematice si může představit společenské nároky jako požadavky na přemístění obyvatelstva.

Například ve zmíněném trojúhelníkovém diagramu znamenají maximalistické (100 %) požadavky na přepravu (přeprava jakýmkoliv dopravním prostředkem, v kterékoliv době a kdekoli) pozici v horním vrcholu trojúhelníku, což ale znamená téměř nulovou (0 %) ekonomičnost řešení a též téměř nulový ohled na životní prostředí.

To je příklad jednoduchého (jednostranného) přínosu – tj. jen splnění dopravních požadavků, bez ohledu na důsledky ekonomické i ekologické.

Jiný je příklad maximalistických (neomezených) požadavků (100 %) na ochranu životního prostředí (v trojúhelníku pozice u levého dolního vrcholu), tj. nikam, nikdy nesmějí vůbec žádné dopravní prostředky, i pěší a nemotoristický pohyb je výrazně omezen kamkoliv, neuspokojuje ani základní požadavky dopravní (přístupnost lékaře, hasičů, apod. – 0 %) ani požadavky ekonomičnosti (zábrana, bariéry, stálá kontrola aj.).

Třetí příklad jednoduchého přínosu (zde ekonomického) – tj. maximalisticky úsporného, vyjádřeného žádnými investičními dopravními akcemi, zamezení financí na údržbu vozidel i cest, enormními cenami náhradních dílů i pohonných hmot – v trojúhelníku vpravo dole), neumožňuje nejen splnění i omezených dopravních požadavků, ale ani ochranu životního prostředí, na kterou nejsou finanční prostředky, ale má i negativní dopad provozu na neudržovaných cestách a starými, neudržovanými vozidly.

To jsou příklady jednoduchého (single dividend) přínosu zaměřeného pouze na jedno kritérium, tedy jednostranný pohled.

Je možné si představit (a na diagramu dokumentovat) i důsledky na jedno z kritérií, které je opomíjeno i při redukci nároků na obě zbývající kritéria.

Správné, současným tendencím o přijatelné dopravě pro udržitelný rozvoj společnosti, odpovídající řešení je v symbióze všech tří kritérií, při společném ohledu každého z nich na dvě zbývající. Je možno hovořit o určitém kompromisu každého z nich, ale spíše o řešení přinášející přínosy všem ze tří kritérií – trojí prospěšnost (triple dividend). V trojúhelníkovém zjednodušení je to pak řešení někde ve středu plochy trojúhelníka. Je samozřejmé, že toto je pouze schéma, že ve skutečnosti poloha na ploše trojúhelníka a tedy vzájemná proporce kritérií závisí pro jaké konkrétní prostředí se nároky uplatňují. Rozdílné jsou požadavky na obytnou čtvrť, jiné na průmyslovou, jiné na rekreační. A protože každá dopravní činnost je vyvolána aktivitami na konkrétním území, je nutné vždy brát v úvahu vztah dopravy a území.

Celospolečenský rozvoj beroucí v úvahu princip trojí prospěšnosti (triple dividend principles) je nazýván též udržitelný rozvoj. (U nás používaný již od r. 1987, kdy se prvně oficiálně objevil ve zprávě OSN, v tzv. Brundtland reportu, předneseného norskou ministerskou předsedkyní paní Brundtlandovou. Podle této zprávy je udržitelný rozvoj takový, který uspokojuje dnešní požadavky, aniž by omezoval splnění potřeb i příštích generací.).

Použití stejného adjektiva (udržitelný) u českého překladu pojmu „Sustainable transportation“, je méně vhodné. Výhodnější je užití přídavného jména „přijatelný“, přijatelná doprava. Podle definice OECD je Sustainable transportation … doprava, která výrazně neohrožuje lidské zdraví a ekosystémy a přitom splňuje požadavky na přístupnost pro osoby, zboží i služby. Nejde tedy o  udržitelnost dopravy do budoucna, ale o to, aby přijatelná doprava svými potřebami brala v úvahu požadavky budoucích generací.

Proto je vhodnější výraz „přijatelná doprava“ nebo přesněji, ale složitěji: „přijatelná doprava v rámci udržitelného rozvoje společnosti“.
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